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2007. januar 1-jét8l az aktiv munkaerdpiaci eszkozok rendszere gyokeresen
atalakult. Ezért indokolt a 2001-2006 kozott miikodd eszkozrendszer ta-
pasztalatait attekintentink. Az ezzel kapcsolatos kutatdsrol' ad szdémot e ta-
nulmdny elsé része. Ezt kovetSen ismertetjitk a munkaerépiaci eszkoz- és in-
tézményrendszer 2007. évi véltozésait.

1. AZ AKTIV FOGLALKOZTATASPOLITIKAI ESZKOZOK HATASAI,
2001-2006

Ebben a fejezetben a meglévé informacids forrasokra, hivatali dokumentu-
mokra és statisztikai elemzésekre tdmaszkodva értékeljitk az aktiv munkaers-
piaci eszk6zok miikodésének hatdsait a 2001-2006 idészakra vonatkozéan.

El6ljiroban megjegyezziik, hogy a vizsgalt aktiv munkaerdpiaci eszkozok
olyan timogatdsokat foglalnak magukban, mint a foglalkoztatdsi térvényben
definidle és (2006. végéig) a megyei munkaiigyi kozpontok altal mitkédtetett
munkaer6piaci képzés, a bértdimogatas, a munkanélkiilick véllalkozova valé-
sinak a timogatdsa, a kozhasznu foglalkoztatas stb. Ezek a kilencvenes évek-
ben még nagyon fontosak voltak a munkanélkiiliség kezelésében, 2000 dta
azonban egyre sziikiil a hatdkoriik. 2000 utin ugyanis megjelentek azok a
munkaerdpiaci szolgdltatdsok és programok, amelyek alkalmasabbak a tartos
munkanélkiilick és az inaktivak sokféle problémainak az orvoslasira, mintaz
egyedi timogatdsok. A munkaerdpiaci szolgaltatdsok értékeléséhez azonban
alegalapvetdbb informacidk is hidnyoznak, a munkaerépiaci programok pe-
dig annyira sokszintek, hogy ha vizsgaljék is a hatdsaikat, dltalanosithat ta-
nulsagok nemigen vonhatok le beldliik.

A foglalkoztatdsi torvény mellett mds torvények (szja, tao, eho) is nyij-
tanak olyan jdrulék- és addkedvezményeket, amelyek az allaskeress és mas
hatrdnyos helyzetti vagy megvaltozott munkaképességti személyek foglal-
koztatdsahoz és képzéséhez kapcsolédnak. Emellett 2005. novemberétdl — a
Start-kdrtyahoz kapcsolddva — a Munkaerd-piaci Alapbdl normativ jarulék-
kedvezményhez is hozza lehet jutni.

1 A részletes vizsgalatot a Szo-
cialpolitikai és Munkaiigyi In-
tézet kutatdcsoportja végezte, a
Szocidlis és Munkaiigyi Minisz-
térium megbizasabol. 4 foglal-
koztatdspolitika aktiv eszkozei
hatdsainak elemzése 2001-2006
cimii tanulmany 2007 jiniusa-
ban késziilt el, Frey Maria ku-
tatasvezetésével, tovabba Boda
Dorottya, Dogei Ilona, Gere Ilo-
na, Mod Péter és Simon Péter
kozremiikodésével. Az 1. fejezet
ezen a kutatdson alapul.

137



FREY MARIA

2000-2006 kozitt osszeg-
szeriiségében majdnem
mdsfélszeresére ndtt a
munkaerdpiaci kiltségvetés

Réadasul az ezredforduld tajékdn megnyiltak az Eurdpai Unid elécsatla-
kozdsi alapjainak, majd az Eurdpai Szocidlis Alap forrdsai — ezek komp-
lex foglalkoztatdsi programokat tamogatnak nonprofit szervezetek vezette
konzorciumok vagy az Allami Foglalkoztatdsi Szolgalat égisze alatt. A sok
program szamos hatranyos helyzett ember munkaerépiacra vald visszaveze-
tését szolgalta, olyannyira, hogy a kiilonféle szponzorok szinte versenyeztek
a résztvevokért.

Az évek sordn tehat kezelhetetleniil nagyszamu és gyakran egymast atfedd
timogatasi forma jott létre, a munkanélkiiliség megel6zésére és az alldstala-
nok munkaerdpiacra valé visszatérésének az el8segitésére. Ezek informécids
héttere azonban nem épiile ki ugy, hogy a képzési és foglalkoztatdsi tamoga-
tasok teljes korének munkaerépiaci hatdsait értékelni lehessen. Egyelére ezt
csak az egyedi aktiv eszk6zok esetében lehetett megtenni.

Elséként az aktiv munkaerdpiaci eszkozok raforditdsainak valtozdsaval
foglalkozunk. Ezt kévetden a timogatottak tgynevezett érintett- és tlag-
létszdmdénak alakuldsit mutatjuk be, feltdrva a megyei munkanélkiliségi rd-
tdk nagysdganak és az aktiv eszk6zok igénybevételének Gsszefiiggéseit. Végiil
akiemelt jelent8ségt aktiv munkaerdpiaci eszkozoket mindsitjitk: a munka-
er6piaci képzést, a kozhasznu foglalkoztatdst, a bértdmogatést, a palyakezdék
elhelyezkedését segitd eszkozoket és a munkanélkiiliek vallalkozéva valasé-
nak a tdmogatasit.

1.1. Aktiv eszkozokre forditott kiadasok valtozasanak trendjei

A munkanélkiiliség passziv és aktiv kezelésének forrdsa 1996. janudr 1. dtaa
Munkaeré-piaci Alap (MpA). Ennek meghatérozé, de nem kizdrélagos bevé-
teli forrdsa a munkadltat6i és munkavallaléi jarulék, aminek mértéke a mun-
kaltatok esetében 1999. januar 1. 6ta a munkavallaloknak elszdémolt brutt6
munkabér 3 szdzaléka. Munkavéllaléi jarulékként 2006. szeptember 1. dtaa
bruttd kereset 1,5 szézalékat kell befizetni (el6z8leg 1 szazalékot). Az igy be-
folyé dsszegek joval meghaladjék a (kevés munkanélkiilinek, alacsony szin-
vonalt timogatdst biztositd) passziv ellitdsok, tovabbd a sztikos keretek kozé
szorftott aktiv eszkozok rdforditdsigényét.

Az 1. tdbldzat f6bb kiadési tételcsoportokra bontva tdjékoztat a munka-
nélkiiliség kezelésének raforditasairol a 2000-2006 kozotti iddszakban.

Az egyes tételeket rendeltetésiik szerint soroltuk be az aktiv eszkozok, illetve
a passziv ellitasok kategéridjéba. Ily médon a passziv ellitasok kozé a bizto-
sitédsi jellegti ellatményokon kiviil bevettiik a segélytipust tdmogatésokat is:
a fokozatosan megsz(ind jovedelemp6tld tdmogatdst és az onkormanyzatok
dleal folydsitott, de a MpA-bdl fizetett rendszeres szocidlis segélyt is. Az ak-
tiv eszkozok kozote pedig megjelentettitk a kozeéla munkavégzést is, tovabba
minden olyan, az MpA-bdl finanszirozott timogatast, ami a munkanélkiiliség
megelézésére és a munkaerdpiacra valé visszatérés elésegitésére szolgal.
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1. tablazat: Munkaerdpiaci koltségvetés és felhasznalasa, 2000-2006 (milliard forint)

Felhasznalasi jogcimek 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
A) Keresetpotld ellatas

Munkanélkiili-jaradék + tb + eho 55,2 53,2 60,8 65,2 70,8 17,4 16,0
Allaskeresés tdmogatésa 67,3
Nyes + th + eho 1,3 1,8 1,8 1,8 1,6 1,7 1,2
I:ZIGnyugdij 4,6 1,0 - - - - -
Akj +tb + eho - - - 0,8 5,0 6,8 -
Miikddeési és (tikoltség 0,6 0,6 0,6 0,6 0,8 0,8 09
(Osszesen 61,7 56,6 63,2 68,4 78,2 86,7 85,5
B) Jvedelempotlo tamogatés 18,9 8,5 1,4 0,2 0,1 - -
C) Onkormanyzati szocidlis segély 6,8 29,1 37,4 32,5 36,3 29,3 30,0
1. Rszs 1,8 17,3 21,5 18,5 20,2 14,3 15,0
2. Kozcéli foglalkoztatas 38 10,5 14,6 13,0 15,1 14,0 14,0
3. |gazgatas 1,2 1,3 1,3 1,0 1,0 1,0 1,0
D) AFSZ miikddési és fejlesztési koltség 12,2 14,8 17,6 21,8 21,8 21,7 22,5
E) Aktiv eszkdzok 34,2 45,3 51,7 53,5 46,3 55,5 64,9
1. Foglalkoztatési alaprész 31,6 41,9 54,1 48,9 429 46,8 49,2
2. GM-céleldiranyzat 2,6 3,4 3,6 - - - -
3. FelnGttképzési keret - - - 4,6 1,5 3,1 4,2
4. Kdzmunka, nonprofit - - - - 1,9 0,3 39
5. EU-s tdmogatés - - - - - 4,6 5,9
6. Jarulékkedvezmény, visszatérités 0,7 1,7
Teljes raforditds (A+B+C+D +E) 133,8 154,3 177,3 176,4 182,7 193,2 202,9
Ardnya a GDP-hdl 1,02 1,01 1,03 0,9 0,9 0,9 09
Raforditasok dsszesen: 100 szazalék, ebbol:

Passziv ellatasok aranya (A + B + C1 + C3) 62,5 54,2 49,3 49,9 54,4 52,8 50,0
AFSZ aréanya 91 9,6 9,9 12,4 11,9 11,2 11,1
Aktiv ellatasok aranya (C2 + E) 28,4 36,2 40,8 31,7 33,7 36,0 38,9
Foglalkoztatasi és képzési tdmogatashol

Kozponti FA-keret 39 7,0” 18,6 10,6 8,4 10,1 10,8
Decentralizélt FA-keret 21,7 34,9 35,5 38,3 34,5 36,7 38,4
FA-keret egyiitt 31,6 419 54,1 489 429 46,8 49,2
GM munkahelyteremtd célelGiranyzat 2,6 3,4 3,6 - - - -
Felndttképzési keret - - - 4,6 1,5 3,1 4,2
Egyiitt 34,2 45,3 51,7 53,5 44.4 49,9 53,4
FA-kerethdl

Kozponti keret (szazalék) 12,3 16,7 34,4 21,7 19,6 21,6 22,0
Decentralizélt (szézalék) 81,7 83,3 65,6 78,3 80,4 78,4 78,0

" A foglalkoztatasi alaprészb6l 2006-ban S millidrd forintot hasznéltak fel a regionélis
képz6 kézpontok megvaltozott rendszer(i finanszirozésara.

" Az aktiv eszk6zok kozé 2001-ben és 2002-ben beépiilt egy ad hoc jellegli timogatasi
forma: a minimalbér novelésébdl adédé munkaltatdi tobbletkoltség kompenzacidja
a munkaltatok szdmaéra. Erre 2001-ben kozel 2 milliard forint, 2002-ben pedig 15
milliard forintot forditottak, a foglalkoztatasi alaprész kézponti keretébdl.

Réviditések: AFSZ = Allami Foglalkoztatasi Szolgalat, FA = Foglalkoztatési Alap,
nyes = nyugdij el6tti munkanélkiili-segély, eho = egészségiigyi hozzajarulas,
rszs = nem foglalkoztatottak rendszeres szocidlis segélyére, akj = allaskeresést 6sz-
tonzo juttatas.

Forras: Szocialis és Munkaiigyi Minisztérium munkaer$-piaci alapkezelési féosztaly
adatai.
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A munkaerdpiaci koltségve-
tés részesedése a GDP-bil
stabilan egy szdzalék

Csokkent a munkaiigyi
kozpontok dltal kozvetleniil
felhaszndlhatd pénzalap

nagysdga

Jelentdsen csokkent az aktiv
eszkizok dltal érintettek
szdma és dltaglétszdma

Az adatok azt mutatjik, hogy 2000-2006 kozott a munkaerdpiaci koleségve-
tés Osszege majdnem masfélszeresére néte, ugyanakkor a GDP-hez viszonyitott
ardnya mindvégig 1 szazal¢k kortil mozgott, ami durvén fele az EU-tagélla-
mok dtlaganak. A munkaerdpiaci koltségvetésen beliil jelentésen ingadozott
az aktiv munkaerdpiaci eszkizokre, szolgdltatdsokra, programokra juté
rdforditdsok ardnya: 2000-ben 28,4 szdzalék volt, 2002-ben 40,8 szazalék,
2004-ben 33,7 szézalék, majd 2006-ban 38,9 szdzalék.

Mivel az aktiv eszkozrendszer mellett — mint utaltunk rd — egyre tobb, a
foglalkoztatasi térvény (Flt.) hatdkorén kiviil szabalyozott munkaerdpiaci
beavatkozis torténik, a Foglalkoztatdsi Alap kozponti keretének részardnya
a széles értelemben vett aktiv munkaerdpiaci raforditdsokon beliil visszaszo-
ruléban van. 2000-ben még 88,6 szdzalékot tett ki, 2006-ban mdr csak 79,8
szdzalékot. A misik jol kivehet$ tendencia, hogy az aktiv timogatdsokat
finanszirozd Foglalkoztatdsi Alapbil egyre nagyobb hdinyad marad a koz-
ponti keretben: 2000-ben 12,3 szdzalék, 2006-ban: 22 szdzalék. A kozpon-
tositds dtmenetileg legdurvibban 2002-ben nyilvinult meg, aminek oka az
volt, hogy ebben az évben 15 millidrd forintot koltottek a minimélbér néve-
kedésébol adédé munkaltatdi tobbletkoltség kompenzalasira az éldémunka-
igényes vallalkozasokndl. 2003-tl pedig a foglalkoztatdsi torvénybe visszake-
rillt munkahelyteremtd timogatdsok kotik le a Foglalkoztatasi Alap kozponti
keretének meghatirozé hédnyadat.

1.2. Aktiv eszkozokben részt vevok érintett- és atlaglétszamanak
valtozasai

A 2. tdbldzat adatai mutatjak, hogy 2001-ben még évente dtlagosan a gaz-
dasdgilag aktiv népesség 2,6 szdzaléka volt a kiilinbozd egyedi aktiv mun-
kaerdpiaci eszkizok kedvezményezettje, 2006-ban mdr csak 1,5 szdzalék.
Ebbdl két kovetkeztetés adodik. Egyfeldl, a munkanélkiiliségi rita ennyivel
magasabb lett volna, ha az alldstalan vagy elbocsitassal fenyegetett embereket
nem részesitik preventiv vagy a munkaerdpiacra vald visszatérésiiket segitd
timogatdsokban. Masfeldl, az aktiv eszkozok munkaerépiacot tehermente-
sitd szerepe éppen akkor csokkent, amikor a munkanélkiiliség novekedésnek
indult. Ezzel maga is hozzdjarult a munkaerdpiaci feszileségek élezédéséhez,
ahelyett hogy — funkcidja szerint — anticiklikus hatést gyakorolt volna a mun-
kaerépiaci folyamatokra.

A normativ aktiv munkaerdpiaci eszk6z6k tehdt a tényleges vagy potencia-
lis munkanélkiiliek csokkend hidnyadanak nyujtottak képzési és foglalkozta-
tési lehetdséget a vizsgalt idészakban. Az tgynevezett aktivdldsi rdta — ami
az aktiv eszkozok kedvezményezetteinek a szdmdt viszonyitja ugyanennek a
létszdmnak a regisztrale munkanélkiiliekkel megnovelt nevezéjéhez —a2000.
évtized elején még 20 szdzalék koril mozgott, majd 2004-re 16,7 szdzalékra,
2005-re 14,9 szdzalékra, 2006-ra pedig 13,8 szdzalékra csikkent.
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2. tablazat: Munkanélkiiliségi rata, aktivalasi arany és az aktiv eszkdzokben
részt vevok a gazdasagilag aktiv népesség szazalékaban

Aktiv eszkozokben részt-  Regisztralt munkanélkii-

Aktivélasi arany" vevek ardnya™ (a gazda- liek alapulvételével szami-
(szazalék) sagilag aktiv népesség tott munkanélkiiliségi
Ev szézalékaban) rata”" (szazalék)
2001 19,4 2,6 8,9
2002 20,0 2,1 8,4
2003 19,8 2,1 8,3
2004 16,7 1,8 8,7
2005 14,9 1,7 9,4
2006 13,8 1,5 10,0

"Az aktiv eszk6zok kedvezményezetteinek a szdma, ugyanennek a létszimnak a re-
gisztralt munkanélkiiliekkel megnovelt nevezéjéhez viszonyitva.

“Aktiv eszkoz6k kedvezményezetteinek a szdma, az el8z8 év janudr 1-jei gazdasagilag
aktiv népességhez viszonyitva.

""Nyilvantartasi adatokkal szamitott munkanélkiiliségi rata, az adott év januarjaban.

Forras: Szocidlpolitikai és Foglalkoztatasi Hivatal adatai, KSH munkaer6-felmérés
adatai, KSH munkaerémérleg adatai

A normativ aktiv munkaerdpiaci eszk6zok révén évrél évre kisebb létszdmot
sikertilt kivonni a munkanélkiiliek koztil: 2001-ben kozel 105 ezer volt azok-
nak a személyeknek az dtlaglétszdma, akik az aktiv munkaerépiaci eszkozok-
hoz kapcesolddd tdmogatdsokban részesiiltek. Ez 2006-ban nem érte el a 63
ezret, ami 40 szdzalékos csokkenést jelent (3. tdbldzat).

3. tablazat: Az aktiv munkaerdpiaci eszkozokben résztvevok atlaglétszama és annak megoszlasa, 2001-2006

Aktiv munkaerdpiaci eszkdzok 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Létszam (fd)

Munkaer6piaci képzés 27187 23410 25044 17919 11838 13040
Kozhasznd foglalkoztatds 23185 17751 17534 14235 15790 12953
Bértdmogatés 26 547 21693 20439 18909 18 417 16 935
A munkahely-teremtd beruhdzas timogatasa” 6943 1708 1270 2717 2742 2588
Véllalkozéva valas tdmogatasa 1616 1269 1250 953 1137 799
Utazési koltségtérités 3483 3294 3088 2112 1836 1448
Pélyakezdtk eszkozei 7094 6827 7686 7908 8086 7884
Onfoglalkoztat6i tamogatas 5142 5204 4642 3963 3111 2393
A munkahely-meg6rzés tdmogatasa” 156 2209 3419 2923 4284 2219
Jarulékatvallalas 3399 3116 3878 3324 3821 1871
Intenziv allaskeresés tdmogatasa - - 10 2 2 -
A részmunkaidds foglalkoztatas tdmogatasa - - - 357 584 561
Osszesen 104 752 86 481 88259 75321 71648 62 689
Lancindex (eldz6 év = 100) 101,0 82,6 102,1 85,3 85,1 87,5
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Aktiv munkaerdpiaci eszkdzok 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Megoszlas (szazalék)

Munkaerdpiaci képzés 26,0 27,1 28,3 23,8 16,5 20,8
Kdzhasznii foglalkoztatds 22,2 20,5 19,8 18,9 22,0 20,7
Bértdmogatas 25,3 25,1 23,1 25,1 25,7 27,0
A munkahely-teremtd beruhdzas tdmogatasa” 6,6 2,0 1,4 3,6 38 41
Véllalkozdva valas tdmogatasa 15 1,5 1,4 13 1,6 1,3
Utazési koltségtérités 33 35 35 2,8 2,6 23
Palyakezddk eszkozei 6,8 79 8,7 10,5 11,3 12,6
Onfoglalkoztat6i tamogatas 49 6,0 5,3 5,3 43 38
A munkahely-meg6rzés timogatasa” 0,2 2,6 39 39 6,0 35
Jarulékatvéllalas 3,2 38 4,6 4,4 5,3 3,0

Intenziv 4llaskeresés tamogatasa - - - - -
A részmunkaidds foglalkoztatas tamogatasa - 0,4 0,9 0,9
Osszesen 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

‘A munkahely-teremt8 beruhazasok timogatdsandl az év folyamén (a foglalkoztatasi
kotelezettségnek megfeleléen) betdltott munkahelyek szerepelnek a tdblazatban.

"A 2002-ben indult, ugyanilyen elnevezésii, 2001-ben megsziintetett tamogatési for-
maban rendkiviil alacsony volt a részvétel.

Forras: Foglalkoztatasi Hivatal adatai.

1.3. A megyei munkanélkiiliségi ratak és az aktiv eszk6zok
igénybevételének Osszefliggései

Mivel a decentralizdlt foglalkoztatdsi alap (decFA) megyék kozotti allokdld-
sinak legf6bb kritériuma a hatranyos munkaerdpiaci helyzet kiegyenlitése,
természetesnek tekinthetd, hogy a magasabb munkanélkiiliségi rdtdji me-
gyékben az aktiv eszkizokben részt vevik gazdasdgilag aktiv népességhez
visgonyitott ardnya is magasabb, és forditva (1. dbra).
1. abra: A regisztralt munkanélkiiliek alapjan szamitott munkanélkiiliségi rata és az aktiv eszkozokben
részt vettek atlaglétszamanak aranya a gazdasagilag aktiv népességhez viszonyitva, 2001-2006
%
30 — =smmm Munkanélkilliségirdta ~T——= Az aktiv eszkdzokben részt vevik aranya a gazdasagilag aktiv népességhez viszonyitva
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A vizsgalt id8szak elsé felében a munkanélkiiliségi réta a legtobb megyében
enyhén csokkend tendencidt mutatott, amit az akeiv eszkozokben részt ve-
vk relativ sulydnak a visszaesése kisért. Ez azonban akkor is folytatédott,
amikor a munkanélkiiliség névekedni kezdett, holott ennek az ellenkez6jé-
re lett volna sziikség.

Aktiv eszkozokkel rovidebb-hosszabb ideig lehet timogatni a munkanél- 4 magasabb munkanélkiili-
kiilieket. Ennélfogva jéval tobb embert érint egy-egy aktiv eszkdz, mintamit ~ $¢gi rdtdjii megyékben az

, , . , . P , v el g aktiv eszkozokben részt ve-

az éves dtlag kimutat. Nem véletleniil nevezik éppen az aktiv eszkozok éleal p b N
. e R ) vlk gazdasdgilag aktiv né-
érintett létszdmnak azokat a statisztikai adatokat, amelyek mindazokatasze-  pességhez viszonyitott ard-
mélyeket magukban foglaljék, akiket a vizsgalt iddintervallumban akar csak =~ nya is magasabb, és forditva
egy napra is bevontak aktiv munkaerépiaci eszkozokbe. A 4. tdbldzat réluk
tdjé¢koztat. Ennek adatai arra utalnak, hogy 2001-2006 kozott az aktiv esz-
kozok dltal érintettek létszdma 30 szdzalékkal csokkent.

4. tablazat: Az aktiv eszkozok altal érintett Iétszam” és megoszlasa, 2001-2006

Aktiv munkaerdpiaci eszkozok 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Létszam (f6)

Munkaerdpiaci képzés 91519 82 835 82 895 59 894 43725 47141
Kozhasznii foglalkoztatds 80 742 84 498 76 892 63998 79 429 66 403
Bértdmogatas 48 089 40 838 41064 36 313 37708 33150
A munkahely-teremtd beruhdzas tdmogatasa™ 90 86 6 452 4595 4710 3816 3325
Véllalkozéva valas tdmogatasa 5016 4326 4011 3225 3394 2736
Utazési koltségtérités 9356 9774 7495 5517 5015 3910
Pélyakezddk eszkozei 16 758 16 108 17 551 17 527 18 206 17976
Onfoglalkoztat6i tamogatas 6025 6138 5493 4689 4086 2941
A munkahely-meg6rzés timogatasa”™ 653 12634 12 668 10 698 13703 7390
Jarulékatvallalas 9702 10008 11 883 10092 10753 6 552
Intenziv &llaskeresés tamogatasa - 100 109 64 64 -
A részmunkaidds foglalkoztatas tdmogatdsa - - - 791 1285 1253
Osszesen 276946 273711 264656 217518 221184 192777
Lancindex (eldz6 év = 100) 94,0 98,8 96,7 82,2 101,7 87,2
Megoszlas (szazalék)

Munkaerdpiaci képzés 33,0 30,2 31,3 21,5 19,8 24,5
Kdzhasznii foglalkoztatds 29,1 30,8 29,1 29,4 35,9 34,4
Bértdmogatas 17,4 14,9 15,5 16,7 17,0 17,2
A munkahely-teremtd beruhazas tdmogatasa” 33 2,4 1,7 2,2 1,7 1,7
Véllalkozova valas tamogatasa 1,8 1,6 1,5 1,5 1,5 1,4
Utazési koltségtérités 33 3,6 2,8 2,5 2,3 2,0
Palyakezddk eszkozei 6,1 59 6,6 81 8,2 9,3
Onfoglalkoztat6i tamogatas 2,3 2,4 2,1 2,2 18 1,5
A munkahely-megdrzés tamogatasa“” 0,2 46 48 49 6,2 38
Jarulékatvallalas 35 3,6 45 4,6 49 34

Intenziv 4llaskeresés tamogatasa - - - - - -
A részmunkaidds foglalkoztatds tdmogatasa - - - 0,4 0,6 0,6
Osszesen 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

" Az aktiv eszk6zok éltal érintett létszdm mindazokat magaban foglalja, akik a vizsgalt idSintervallumban akar csak
egy napig is egy adott eszk6z tdimogatasaban részesiiltek.
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" A munkahely-teremt$ beruhazasok tdimogatdsanél az év folyaman (a foglalkoztatasi
kételezettségnek megfelel6en) betSltétt munkahelyek szerepelnek a tablazatban.

" A 2002-ben indult, az ugyanilyen elnevezésti 2001-ben megsziintetett tdmogatdsi
forméban rendkiviil alacsony volt a részvétel.

Forras: Foglalkoztatasi Hivatal adatai.

Az aktiv eszkiozok dltal érintett létszdm az dtlaglétszdmnak dtlagosan a
hdromszorosa volt a vizsgdlt idészakban. A konkrét ardnyokat jelentésen
befolydsolta a timogatas id8tartama. Amikor szikiiltek a forrdsok, a megyék
ennck ler6viditésével és a timogatds mértékének a megkurtitaséval reagaltak
az elvondsokra.

AzS5. tabldzatban aztkivantuk érzékeltetni, hogy a munkanélkiiliségi rdta,
valamint az a tény, hogy az egyes megyék az aktiv eszkoziok melyik tipusd-
nak mekkora szerepet szdnnak a munkaerépiaci fesziiltségek olddsdban,
mutat-e valamiféle osszefiiggést. Ehhez atlagoltuk a2001-2006 kozotti évek
adatait, és a munkanélkiiliség novekvé sorrendjében allitottuk fel a megyék
aktiv eszk6zok 4ltal érintett létszaménak megoszlasi viszonyszdmait.

5. tablazat: Az aktiv eszkdzokben részt vevok megoszlasa és a regisztralt munkanélkiiliek alapjan szamitott mun-
kanélkiiliségi ratak osszefiiggése a 2001-2006. évek atlagaban, a munkanélkiiliségi rata névekvé sorrendjében

Kozhaszni Bértamoga- Véllalkozoi  Palyakezdd Egyébtamo-  Munkanél-
Képzéshen foglalkozta- ... 2 tamogatds- tdmogatds- ! IR
. tasban o gatdsban  Kiiliségi rata
tasban ban ban

Megye részesiilok aranya az aktiv eszkozokkel tamogatottak dsszességén beliil

1. Budapest 39,9 34,5 11,6 55 2,5 6,0 2,6
2. Pest 30,5 46,2 10,2 43 2,3 6,5 40
3. Gy6r-Moson-Sopron 39,2 23,5 21,1 7,5 5,2 3,5 5,0
4. Vas 52,9 7.9 10,6 8,7 51 14,8 6,1
5. Komarom-Esztergom 34,8 29,5 18,5 56 10,1 1,5 6,8
6. Fejér 36,9 21,6 25,9 42 38 7,0 7,3
7. Veszprém 35,1 24,5 22,3 4,0 31 11,0 8,1
8.Zala 41,6 16,2 16,6 52 2,6 17,8 8,3
9. Csongrad 36,4 17,1 26,7 40 91 6,7 9,5
10. Bécs-Kiskun 341 22,8 20,1 55 9,9 7,6 10,2
11. Heves 21,7 21,6 25,6 38 79 13,4 11,3
12. Tolna 247 19,3 25,9 51 11,3 13,7 11,8
13. Jasz-Nagykun-Szolnok 29,7 21,5 16,7 3,7 8,8 13,6 12,4
14. Baranya 32,2 22,5 21,7 1,9 6,6 9,1 12,5
15. Békés 25,3 34,1 211 37 79 79 13,7
16. Somogy 24,0 34,9 17,3 3.4 43 16,1 14,0
17. Hajdd-Bihar 30,8 23,4 18,3 38 11,7 12,0 14,5
18. Nograd 17,4 30,0 22,0 3.2 10,3 17,1 15,8
19. Szabolcs-Szatmar-Bereg 19,7 42,3 15,5 1,3 9,5 11,7 19,0
20. Borsod-Abatij-Zemplén 14,4 45,2 18,0 1,7 7,7 13,0 19,8
Osszesen 27,5 31,5 19,3 3,6 74 10,7 89

"Utazasi koltségtéritéssel egyiitt.
" Onfoglalkoztatdi timogatassal egyiitt.
Forras: Foglalkoztatasi Hivatal adatai alapjan késziilt szamitds.
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Az aktiv eszkozok koziil a vizsgalt idészakban mindvégig és mindeniitt alkal-
mazott tipusait emeltiik ki. Ezek kivalasztdsindl a munkaerdpiacra csekély
hatast gyakorlé6 eszkozoktdl eltekintettiink, és azokat az ,,egyéb” kategorid-
ba soroltuk. A munkanélkiiliek vallalkozoévé valdsat segité kétfajta tamoga-
tési format sszevontuk, és ugyanezt tettik a bértamogatdssal, valamint az
utazasi koleség atvallalasaval is, tekintettel arra, hogy azokat a vizsgalt id6-
szak nagy részében a legtobb megyében egytitt szoktak folydsitani. Emlitést
¢érdemel még, hogy sok megyében egyre nagyobb mennyiségli pénzeszkozt
forditanak munkaerépiaci programokra. Ezek létszdmadatait azonban a sta-
tisztikdk nem elkiilonitve tartalmazzak, hanem a normativ aktiv eszkozok
kedvezményezettei kozoet.

AzS. tdbldzatban dolt szimok jelzik azoknak a megyéknek az adatait, ame-
lyekben a munkanélkiiliség és az aktiv eszk6zokben érintettek létszammeg-
oszldsa kozott hatdrozott pozitiv vagy negativ osszefiiggés tapasztalhato.

Milyen kéovetkeztetéseket vonhatunk le a tiblédzat adataibdl?

— A képzést a relative j6 munkaerdpiaci helyzettt megyékben alkalmazzak
kiemelkedd ardnyban (Vas megye, Budapest, Gyér-Moson-Sopron). Jéval
szerényebb szerepet szdnnak neki ott, ahol jelentés a kereslethidny (Somogy,
Nograd, Szabolcs, Borsod-Abatj-Zemplén) — feltételezve és megtapasztalva,
hogy a képzés sem garancia a munkahoz jutdsra.

— A kozhasznii foglalkoztatdsnak elméletileg az a funkcidja, hogy ,utolsé
mentsvar” legyen ott és azok szdmdra, ahol és akiknek a piac nem kinal més
munkalehetéséget. Ez részben igazolédott Somogy, Szabolcs-Szatmér-Bereg
és Borsod-Abautj-Zemplén megye esetében, tovabba ennek az ellenkezéje Vas
megyében és Zaldban. Ugyanakkor nehéz megfejteni, milehet az oka annak,
hogy az aktiv eszkozok altal érintettek létszdmabdl a legnagyobb aranyban
¢éppen amésodik legalacsonyabb munkanélkiiliségi ratdju Pest megyében vesz-
nek részt kozhaszn foglalkoztatasban, és magyardzatot igényelne a févaros
atlagot meghaladé ardnyszdma is.

— Mint emlitettiik, a bértdmogatds és az nutikoltség dtvillaldsdnak ada-
tait Osszevontuk, tekintettel arra, hogy ezeket a vizsgalt idészak nagy részé-
ben 4ltalaban egyiitt folydsitottak a munkatigyi kozpontok. Ezeket az eszko-
zoket tipikusan a munkanélkiiliség szempontjibol kozépmezdnybe tartozé
megyék hasznaljak a legnagyobb gyakorisiggal (Baranya, Csongrad, Heves,
Tolna, Fejér). Ami még feltiind, hogy Budapesten, tovabba Pest és Vas me-
gyében a legalacsonyabb a bértamogatottak ardnya az aktiv eszkézokbe be-
vontak 6sszességén beliil. Vas megyében lithatéan a képzés kap elsébbséget,
ugyanakkor a févérosban és Pest megyében ez az eszkoz kivalthatnd a koz-
hasznu foglalkoztatast.

- A vdllalkozdvd vdlds tdmogatdsa éltaldban periférikus jelentdségi ak-
tiv eszkoz, de elterjedtsége viszonylag szoros sszefiiggést mutat a munkaerd-
piaci helyzettel. Azokban a megyékben, ahol alacsony az allastalanok ardnya,
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e mogott prosperdld helyi gazdasig és erre épiild fizetképes kereslet dllhat,
ami esélyt ad arra, hogy a munkanélkiiliek egy kis része 6nmaginak munka-
helyet teremtve boldoguljon. Az aktiv eszk6zok 4ltal érintettek létszamabdl
az atlagosnal joval tobben kaptak ehhez timogatést a legalacsonyabb mun-
kan¢lkiliségi ritaju Vas, Gyér-Moson-Sopron és Komarom-Esztergom me-
gyében, valamint Budapesten. Ezzel szemben a legrosszabb helyzet(i Borsod-
Abatj-Zemplén megyében és Szabolesban érdeklédé és remény is alig volt
arra, hogy a munkanélkiilick ennek révén a megélhetésiiket biztosité mun-
kajovedelemhez jussanak.

— A pdlyakezdik elbelyezkedését segitd programok estében is érzékelhetd,
hogy a kedvezé munkaerépiaci helyzetben 1évé megyékben (példaul a féva-
rosban és Pest megyében) a fiatalok nagy része tdmogatds nélkiil is el tudott
helyezkedni, de a magas munkanélkiiliséggel stjtott Szabolesban, Hajda-Bi-
harban és Nograd megyében az aktiv eszkozokben részt vevok jelentds részée
érintette ez a timogatds, amit a munkaltatdk szdmara folydsitanak azére,
hogy felvegy¢k 6ket.

A 6. tdbldzat a munkanélkiiliségi réta szignifikins korrelacidit mutatja. A
palyakezd6k elhelyezkedését eldsegitd timogatdsok és az egyéb tdmogatdsok
nének a munkanélkiiliségi rita novekedésével (pozitiv korreldcid), a képzé-
si és a vallalkozéva véldsi tdmogatdsok csokkennek a munkanélkiiliségi rata
emelkedésével (negativ a korreldcid). Pozitiv a korreldci6 a képzés és a vallal-
kozéi tamogatdsok kozott, negativ az egyiittmozgds a képzés és a kozhasznu
foglalkoztatds, a képzés és a palyakezddk tamogatdsai kozote, valamint a val-
lalkozdi timogatds és a kozhasznu foglalkoztatds kozoet.

6. tablazat: A munkanélkiiliségi rata szignifikans korrelacio

Kozhasz-— yaialo- P& Eash  Munka-
- nd fog-  Bérta- p kezdbk P c -
Képzés . I0ita- tamoga- nélkiili-  Atlag  Szbras
lalkozta- mogatas . tamoga . o
A mogatas fo tas  segirata
tas tasai
Képzés 1 31,37 9,07
Kozhasznii foglalkoztatds -0,673" 1 27,23 9,96
Bértdmogatas -0,209  -0,312 1 16,9 4,28
Véllalkoz6i tdmogatés 0,794 -0,570" -0,214 1 4,31 1,79
Palyakezd6k timogatasai -0,459° -0,064 0,377 -0,241 1 6,99 3,14
Egyéb tdmogatasok -0,276  -0,246 -0,013 -0,311 0,092 1 13,26 5,27

Munkanélkiiliségi rata

-0808" 0,331 0,171 -0,749" 0,588 0,531 1 10,64 4,73

"1 szézalékos szinten szignifikdns, " 5 szdzalékos szinten szignifikans.

Osszegezve: 2001-2006 kozote azokban a megyékben, amelyekben tartd-
san magas volt a munkanélkiiliség, a kozhasznii foglalkoztatdsra és a pd-
lyakezddk elhelyezkedésének tdmogatdsdra helyezték a hangsilyt az aktiv
munkaerdpiaci eszkozok koziil. A munkanélkiiliek vallalkozéva véldsira
sem igény nem mutatkozott, sem realitds, a képzésnél pedig dvakodtak ar-
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16l, hogy az elhelyezkedés esélye nélkiil beiskoldzzanak munkanélkilieket,
mert ez az egyén szdmdra csaléddst, a térsadalomnak pedig meg nem térild
kiaddst okoz. 4 mdsik péluson, az élénk munkaerépiaccal, viszonylag magas
foglalkoztatisi és alacsony munkanélkiiliségi mutatokkal jellemezhetd me-
gyékben kiemelkedd szerepet szdntak a munkaerdpiaci képzésnek, aviltozd
kereslethez alkalmazkodni tudé munkaeré-kindlat biztositdsa érdekében. A
jol képzett fiatalok itt timogatas nélkil is el tudtak helyezkedni, a hdtrdnyos
helyzetti fiatalok és felnéttek munkdba 4lldsat pedig a munkéltatdknak fo-
lyésitott bértamogatdssal segitett¢k. Az dtlagosnal jéval magasabb volt azok-
nak a munkanélkiilieknek az ardnya is, akik azért részestiltek tdmogatdsban,
hogy 6nmaguk gondoskodjanak a foglalkoztatdsukrél. A kozhasznu foglal-
koztatdst pedig igyekeztek azokra korlétozni, akik e nélkil tényleg nem tud-
tak volna munkéhoz jutni.

1.4. Kiemelt jelent6ségii aktiv munkaerdpiaci eszk6z6k min6si-
tése

Négy eszkoznek volt meghatdrozé szerepe a munkanélkiliség megel6zésé-
ben, illetve levezetésében: a munkaerdpiaci képzésnek, a kozhaszni foglal-
koztatdsnak, a bértdmogatdisnak és a pdlyakezdik elbelyezkedését eldsegi-
td programoknak.

1.4.1. Munkaerépiaci képzés

A munkanélkiiliek foglalkoztathatésigénak javitdsa, elhelyezkedési esélyei-
nek novelése szempontjibdl — megfeleld munkaerd-kereslet mellett — ez az
egyik legfontosabb aktiv munkaerépiaci eszkéz. Kereslet hidnyaban azonban
aképzés oncéluva vélhat, ami sem az eszkoz hatékonysiga, sem pedigaz egyén
szempontjibol nem kivinatos.

2001-2006 kozott megfelezéditt (27 ezerrdl 13 ezerre csokkent) a mun-
kaerdpiaci képzésben részt vevdk dtlaglétszdma, valamint az aktiv eszko-
z0k dltal érintett létszdm is (91 ezerr8l 47 ezerre apadt). Ennek ellenére az
atlaglétszam alapjan — a 2005-6t kivéve — mindvégig ez volt a legtobb mun-
kanélkilit mozgdsit6 aktiv munkaerdpiaci eszkoz.

A képzésbe keriilok kivélasztdsanal azt lehetett tapasztalni, hogy elsésor-
ban azokat a munkanélkiilieket vontdk be a képzésekbe, akik kordbbi ta-
nulmdnyaik alapjdn konnyebben képezhetik, és varbatéan nagyobb eséllyel
tudnak elbelyezkedni a képzés befejezése utdn. Ugyanakkor — kiilonosen
az ajdnlott képzésekben — viszonylag nagy sullyal voltak jelen azok is, akik
foglalkoztathat6sagénak javitdsa (mind az 6, mind pedig a képzdik részérdl)
nagy erdfeszitést és raforditast igényelt. Arrél sem szabad elfeledkezni, hogy
a decentralizalt foglalkoztatasi alap (decFA) mellett més forrdsokbdl is ta-
mogattak képzéseket.”
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2 Példaul a humaneréforras-
fejlesztés operativ program
(HEFOP) 1.1., és a ,Lépj egyet
elére!” program keretében. Az
utébbiban a 2006 eleje és 2007
marciusa kézott eltelt 15 ho-
napban 14 ezer f6t vontak be,
akiknek a fele legfeljebb nyolc
altalanos iskolai végzettségii
allastalan személy volt.
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Kozhasznii foglalkoztatds

A 7. tdbldzat adatai szerint 2001-2005 kozote a képzésbél kikeriilt mun-
kanélkiiliek elbelyezkedési ardnyai egyik évben sem érték el az 50 szdza-
lékot. A legeredményesebbnek a munkaviszonyban dlléknak szervezett
képzések bizonyultak, amelyek révén 10 résztvevébdl 9-nek sikeriilt meg-
tartania a munkahelyét. Ez azonban a képzésben részt vevék csupin egy-
tizedét érintette.

7. tablazat: Elhelyezkedési aranyok a képzéshal kikeriilteknél®

Avizsgalat Ajénlott Elfogadott Munkanélkiiliek Munkaviszonyban
id6pontja képzés képzés képzése egyiitt  allok képzése
2001 45,4 49,3 47,0 94,2

2002 433 458 44,4 92,7

2003 43,0 46,0 44,4 93,3

2004 455 45,6 45,5 92,1

2005 43,8 51,4 46,2 90,4

" A képzés befejezését kovetd harmadik honapban munkaviszonyban allék aranya.
Forras: Foglalkoztatasi és Szocialis Hivatal Monitoring vizsgalatanak adatai.

A képzés utdin munkdba allt egykori munkanélkiiliek egyre kisebb hdanyada
(legutdbb négydtdde) tudta a megszerzett ismereteit feladatainak elldtdsa
sordn hasznositani, ami az ajanlott és elfogadott képzésekre egyarant vonat-
kozik. Kifejezetten kedvezdtlennek mindsithets, hogy a végzettek durvan
egyotode olyan munkakorben helyezkedett el, amelyben nem volt feltétleniil
sziikséga megszerzett — a decentralizlt fejlesztési alapokbél (decFA) részben
vagy egészében finanszirozott — j ismeretekre. Ez arra utal, hogy a képzésekbe
nagy szamban kertilhetnek be az atlagosnél konnyebben allashoz jutd, piac-
képes tudéssal rendelkez$ emberek is, olyanok, akik nagy valdszintiséggel e
nélkil is foglalkoztathatdk volndnak.

8. tablazat: A képzés szakiranyanak megfelelGen elhelyezkedettek aranya

A képzés formdja 2001 2002 2003 2004 2005
Ajénlott 82,2 80,7 79,9 80,2 78,4
Elfogadott 86,5 84,6 82,0 81,9 81,3
Munkaviszonyban allok képzése 98,3 96,8 98,4 99,0 99,6

Forras: a Szocialpolitikai és Foglalkoztatési Hivatal Monitoring vizsgélatdnak adatai.
1.4.2. A kozhaszni foglalkoztatds

A kozhasznu foglalkoztatds volt a vizsgdlt idészakban a legnagyobb mérté¢k-
ben alkalmazott ésalegtobb pénziigyi forrast felemésztd aktiv munkaerdpia-
cieszkoz. 2001-ben kizel 81 ezer fot érintett, ami ugyan 2006-ra 66 ezerre
csokkent, de mégigy is az aktiv eszkozok dltal tAmogatottak (érintete) léesza-
ma tobb mint egybarmadadt (34,4 szdzalék) tette ki.

A tartés munkanélkiiliségkezelése, befolydsoldsa szempontjabdl a kozhasz-
nu foglalkoztatasnak megvan az a pozitiv hatdsa, hogy ha csupan dtmeneti
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idére is, de legdlis foglalkoztatasi lehetéséget biztosit azon rétegek szamara,
akik a tamogatas nélkiili munkak vilagiban nem jutndnak allishoz. A koz-
hasznu foglalkoztatds negativumai kozé tartozik ugyanakkor, hogy évrél
évre nagyon jelent8s pénziigyi forrdsokat igényel, ezért cserében viszont szinte
semmit nem nyujt annak érdekében, hogy a résztvevék normal, nem tamoga-
tott allashoz jussanak. A kozhasznii foglalkoztatds befejeztével ugyanazon
munkaadondl tdmogatds nélkiil tovibbfoglalkoztatottak ardnya évek dta
rendkiviil csekély, mindissze 1-1,5 szdzalék koriil mozog> A kozhaszni
munkdsok nagyobb ardnyu véglegesitését korldtozza az a kortilmény, hogy
ez az eszkoz a helyi érdekviszonyok csapddjdban vergddik.

Az alacsony iskolai végzettség kovetkeztében a kozhaszni munkén foglal-
koztatottak tobbsége alacsony kvalifikciét igényld, kommunilis jellegii te-
vékenységet l4t el. A munkaltatdk eleinte csak a telepiilésfenntartas és kom-
mundlis szolgéltatdsok teriiletén ajinlottak szdmukra fizikai munkdt. 1d6vel
azonban novekedett a magasabb kvalifikdciot igényl6 munkakorokben fog-
lalkoztatottak szdma is, példaul a szocidlis gondozds, egészségiigy, kozmive-
16dés, iskolai kiegészité tevékenység és miiemlékvédelem teriiletén. A tevé-
kenységfajtik soksziniibbé vildsdt segitette, hogy a foglalkoztatdsi torvény
2000. februdr 1-jétél hatilyos mddositésa kibdvitette azoknak a kozhasz-
niinak mindsild tevékenységek kirét, amelyek tdmogathatik, annak érde-
kében, hogy 6nkormanyzatok a korabbinal tobb munkanélkiilinek tudjanak
munkdt biztositani. E szerint a kozhaszni munka tdmogatésara lehetéség
nyilik nemesak kozfeladat, hanem az 6nkormdnyzat dltal inként villalt, a
lakossagot, illetve a telepiilést érinté feladat elldtasa esetén is. Ennek ellené-
re a tobbség (77-80 szdzalék) a vizsgdlt idészakban is kommundlis mun-
kdt végzett. A strukeurdk a tobbi tevékenységfajta esetében is bemerevedtek
(9. tablizat).

9. tablazat: A kozhaszni foglalkoztatottak megoszlasa fobb tevékenységtipusok
szerint és tovabbfoglalkoztatasuk aranyai

Tevékenységtipusok 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Kommunélis 17,7 77,6 78,9 77,3 80,4 76,6
Egészségiigyi és szocilis 71 6,9 6,9 7,6 6,1 72
Miivelgdési és kozoktatasi 4.4 4.6 43 47 41 53
Egyéb 10,8 10,9 9,9 10,4 9,4 10,9
Osszesen 100,0 100,0  100,0 100,0  100,0 100,0
Tovabbfoglalkoztatasi aranyok 1,5 1,8 1,4 1,3 0,9 .

Forras: a Szocialpolitikai és Foglalkoztatasi Hivatal.

Az elhelyezkedési ratdk mellett koltség—haszon elemzést is végeztiink a koz-
hasznu foglalkoztatds értékelésére (10. tdbldzat). Abbol indultunk ki, hogy
amennyiben jdradékos munkanélkiili vilik kozhaszni foglalkoztatottd,
megtakarithat6k a munkanélkiili-ellatds koltségei, tovabba — a munkavégzés-

3 A fenti eredménymutatdk csak
azokrol tajékoztatnak, akik a
tamogatott foglalkoztataslejar-
taval az eredeti munkaadojuknal
tudtak normal, nem timogatott
munkaviszonyt létesiteni.
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bél szarmaz6 magasabb jovedelembdl — a jaradékhoz képest tobb jut a tb-kasz-
szdknak és az addhivatalnak. Elvégezve ezt a szdmitast, arra a kovetkeztetésre
jutottunk, hogy ha a kozhasznt foglalkoztatas dtlagos llaskeresési jaradékot
valtki, ugy annak koltségei kozel haromnegyedes aranyban finanszirozhaték
az 4ltala megsziintetett munkanélkiiliség réforditdsaibdl. Minimalis jaradék
esetén ez az arany kétharmados.

10. tablazat: A kozhasznii foglalkoztatas havi kéltségeinek szembeallitasa
az altala megsziintetett munkanélkiiliség havi raforditasaival 2006-ban

Koltségtételek Forint/f6/h6

1. A kdzhaszni foglalkoztatas koltségei

Munkabér 62 500

Th-jarulék (29 szazalék) 18 125

Eho 1950
Munkaltatdi jarulék (3 szazalék) 1875

Dologi koltség 10000

Osszesen 94 450

atlagos jaradék-

jaradékkal  minimummal

2. A kozhasznii foglalkoztatas révén elért megtakaritas

Allaskeresési jaradék 43 500 37500
Th-jérulék (29 szazalék) 12615 10 875
Eho 1875 1875
Osszesen 57 990 50 250
3. A kozhaszni foglakoztatas révén elért tobbletbevétel

A munkabér és a jaradék kiilonbségének 29 szézaléka 5510 6 960

A munkabért terheld 12,5 szazalékos munkavallal6i th-jarulék
és az allaskeresési jaradék utan esedékes 8,5 szazalékos

th-jarulék kiilonbozete 4115 4625
A munkabért terheld 1 szazalékos munkavallaléi jarulék 625 625
Osszesen 10 250 12210
4. Megtakaritas és tobbletbevétel egyiitt 68 240 62 460
5. Aranya a kozhaszni foglalkoztatas koltségeihez 72,3 % 66,0 %

Ehhez azonban tovébbi szdmszer(isithetd és nem szamszerisithetd, min8ségi
haszonelemet lehet még hozzatenni. Az elébbibe tartozik az elvégzett mun-
ka értéke, tovabba a jaradéknal magasabb kereset elkoltésébdl adédo, tova-
gylriizé munkahelyteremtd hatds. A nem szdmszertsithet$ pozitivumok
kozott pedig olyan tényezék emlithetdk, mint példdul a munkanélkiiliség
okozta feleslegességérzet, kirekesztettség, elbizonytalanodas, esetleg devidns
életmdd elkeriilése.

A bemutatott példdahoz hasonld feltételek esetén valdsziniisithetd, hogy a
kiozhasznii foglalkoztatds boven megtériil az dltala kivdltott munkanél-
kiiliség rdforditdsaibdl. A probléma az, hogy a kézhasznu foglalkoztatottak
aligegynegyedére becsiilhetd azok ardnya, akik a munkanélkiili-jdradékukat
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valtottak fel erre a foglalkoztatasi formdra. A tobbieknél a kiaddssal szemben
egyéltalin nincs, vagy alig all megtakaritas.

1.4.3. Bértdmogatds

Az érintettek létszdma alapjan ez volt a harmadik legfontosabb aktiv mun-
kaerépiaci eszkdz. 2001-ben 48 ezren, 2006-ban pedig 33 ezren juthattak
dlldshoz e kedvezménnyel. A timogatottak ardnya az aktiv eszkozokben
részt vevok osszességéhez viszonyitva — az érintettek létszamat alapul véve
— 15-17 szazalék kozott mozgott. Az aktiv eszkozokben részt vevok dtlag-
létszdma alapjan viszont 2004-t61 ez az eszkiz keriilt az elsd helyre, 25 szé-
zalék folotti részesedéssel.

11. tablazat: A bértamogatashbdl kikeriil6k fobb adatai

Megnevezés 2001 2002 2003 2004 2005
Programot befejezettek szama,

ezer fo 16 470 17711 19 196 17612 15539
Vélaszadok aranya, szazalék 75,0 76,6 75,4 75,4 75,5
Kovetéskor munkéban allok

aranya, szazalék 59,7 62,9 62,0 64,6 62,6

Forras: A Szocialpolitikai és Foglalkoztatasi Hivatal monitoring vizsgalatanak adatai

A kovetéses vizsgilatok adatai szerint a tdmogatott foglalkoztatdsbdl kikerii-
6k 60—65 szdzaléka a kotelezd tovdbbfoglalkoztatdsi idd lejdrta utdn hd-
rom hénappal is ugyananndl a munkdltatdndl 4llt munkdban.* A véglege-
sitett dolgozok ardnya a 90-es évek kozepére jellemz6 70 szézalékos ardnyhoz
képest érzékelhetéen csokkent, ami azzal magyardzhatd, hogy a timogatottak
osszetétele némileg eltolédott a nehezebben elhelyezheté munkanélkiili kate-
goriak irdnydba. Ezt célesoport-specifikus kedvezmények is 6sztonozeék.

A kovetéses vizsgalatok soran a munkaltatdk arrdl is nyilatkoztak, hogy
mennyiben segitette foglalkoztatdsi szdndékaikat a munkaiigyi kozpon-
tok dltal nyijtott tdmogatds (12. tdbldzat).

12. tablazat: A foglalkoztatashoz nydjtott bértamogatas szerepének megitélése
a munkaltatok valaszai alapjan

A tdmogatds nélkiil: 2001 2002 2002 2004 2005
- is alkalmazta volna a munkanélkiilit 24,2 19,4 20,3 20,2 19,5
- kevesebb munkanélkilit alkalmazott volna 13,1 12,6 9,4 9,1 9,4
- halasztotta volna a felvételt 39,7 41,7 425 438 41,9
- senkit sem alkalmazott volna 23,0 26,2 21,7 26,9 29,2

Forras: A Szocialpolitikai és Foglalkoztatasi Hivatal monitoring vizsgalatanak adatai.

A vilaszaddk szerint a munkaltatdk 20-25 szazaléka akkor is bovitette volna
alétszdmit, ha ehhez nem kapott volna timogatist. Ez az ugynevezett holt-
stily-hatds, amia timogatds nett6 haszndt rontd tényezd. Szerencsére idében

Bértdmogatds

4 A munkaltatok értelemszertien
csak analuk dolgozokrol tudnak
nyilatkozni a kovetéses vizs-
galatkor. Joggal feltételezhetd
azonban, hogy a tdmogatasbol
kilépsk koziil tobben méas mun-
kaltatonal kaphattak allast.
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Pilyakezdik elbelyezkedé-
sét segitd programok

csokkend trendet mutat azoknak a munkéltatoknak az ardnya, amelyeknek
val6jéban nem volt szitkségitk a munkatigyi kézpont tamogatdsira, mégis
kihasznaltik ezt a lehetdséget. A munkaltatdk koriiltekintébb megvalasztd-
sdval el lehet kertilni az ilyen, mas teriiletekrol forrasokat elvono, felesleges
timogatasi gyakorlatot.

A bértamogatassal az volt a legnagyobb probléma — kétségtelen elényei,
eredményei mellett —, hogy a munkdltaték zome a munkatigyi kirendeltsé-
gek hallgatdlagos beegyezése mellett kivdlogatta a tartds munkanélkiiliek
koziil a legértékesebbeket, a legkonnyebben mobilizdlhatkat. Ezek felvéte-
léhez timogatést is igénybe vett, mikozben a kevésbé esélyes munkanélkiiliek
— hétrényaik relativ halmozdéddsa mellett — a regisztraciéban maradrak.

1.4.4. A pdlyakezdik elbelyezkedését segitd programok

A pélyakezd6k elhelyezkedését segité programokban részt vett fiatalok dz-
laglétszdma 7 ezerrl 8 ezerre néte, s ez 2001-ben 6,8 szdzalékde tette ki az
aktiv eszk6zok éltal timogatottak atlaglétszaménak, 2006-ban pedig 12,6
szazalékat. Ez az ardnynovekedés tigy kovetkezett be, hogy az aktiv eszkozok
kedvezményezettjeinek osszlétszdma jelentdsen csokkent.

A két timogatdsi forma koziil egyértelmuen a munkatapasztalat-szerzés
tdmogatdsa tekinthetd sikeresebbnek (13. tdbldzat). A foglalkoztatdsi tdmo-
gatdsirvdnt aligvolt érdeklddés. A tamogatds mértéke ugyanis nem allcarany-
ban a kévetelményekkel és a tobbletadminisztriciéval. Rdaddsul minimalis
azon vallalkozdsok szdma, amelyek a szakmunkdstanuléikat tovabb tudndk
foglalkoztatni — eleve azoknak a vallalkozdsoknak a szdma is alacsony, ame-
lyek tanuldszerzédéssel vallaljék a gyakorlati oktatdst. (Pedig fontos lenne!)

13. tablazat: Palyakezddk elhelyezkedését segitd programok
kovet6 vizsgalatanak eredményei

Munkatapasztalat-szerzés tdmogatasa Foglalkoztatasi timogatas

a programot befe-  kévetéskor munka- a programot befe-  kdvetéskor munka-
Ev jezettek szama ban éllok ardnya  jezettek szdma ban allok aranya
2001 5752 64,5 369 71,6
2002 6516 67,0 128 78,4
2003 5779 66,1 231 78,2
2004 6 860 66,5 179 715
2005 6317 66,8 173 70,9

Forras: a Szocialpolitikai és Foglalkoztatdsi Hivatal adatai.

A munkatapasztalat-szerzd foglalkoztatds esetében a pdlyakezddk kéthar-
maddt tartottik meg a munkdltatdk akotelez6 tovabbfoglalkoztatdst kovetd
hdrom hénap eltelte utin. Ugyanez a mutat6 a munkaadindl végzett és ott
tovdbbfoglalkoztatott fiatalok kiorében 70 szdzalék folott volt.
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1.4.5. Villalkozévd vdlds tdmogatdsa

Az aktiv munkaerépiaci eszkozokben részt vevék atlaglétszimanak csupan
1,3-1,6 szazal¢ka kért és kapott timogatast ahhoz, hogy vallalkozéva véljon,
ami 2001-ben mintegy 1600 f6t jelentett, 2006-ban pedig ennck a felét. Az
érintettek létszdma hasonléan alacsony volt. A timogatis befejezése utdn
harom hénappal mikodé vallalkozdsok ardnya ennél az eszkoznél kifejezet-
ten magas volt, 90 szazalék koriil mozgott (14. tdblizat)’

14. tablazat: A vallalkoz6i tamogatas mutatdinak alakulasa

Megnevezés 2001 2002 2003 2004 2005
A programot befejezett vallalkozok

szama, ezer o 3,4 3,1 29 2,4 2,3
Vélaszadok aranya, szazalék 68,2 68,6 68,2 67,4 67,8
Kovetéskor miikadd vallalkozasok

aranya, szazalék 89,2 90,7 89,6 90,7 89,5
Egy, kovetéskor miikddd vallalkozasra

jutd alkalmazottak szdma 0,3 0,2 0,3 0,3 0,3

Forras: a Szocialpolitikai és Foglalkoztatdsi Hivatal adatai.

A villalkozok kozel fele a timogatds hidnyéban késébbre halasztotta volna
tevékenységét, s ez az arany mindvégig nétt. Ez egyben azt is jelenti, hogy a
tdmogatas hatdsa dontden abban nyilvanult meg, hogy egy késdbbre terve-
zett vallalkozésalapitst id6ben elérehozott. Emellett a vallalkozok tobb mint
egynegyede e nélkiil egydltaldn nem tudott volna kikeriilni a munkanél-
kiiliségbél. E két csoport hozzavetdlegesen hiromnegyedes részardnya a tel-
jes sokasaghoz képest egyaltalin nem lebecsiilendé eredmény. Mindazonél-
tal a tdmogatottak egynegyede akkor is az onfoglalkoztatds titjdra lépett
volna, ha ehhez nem kap segitséget a munkaiigy szervezettdl. Figyelemmel
a timogatds mértékére és lehetséges alternativaira, ez nem okozott nagy gaz-
dasagi kart.

A vizsgélat tapasztalatai azt mutatjak, hogy a vallalkozésok inditdsahoz
nyujtott tdmogatds jellemzdéen csak a munkanélkiilick 6nfoglalkoztatasit
képes biztositani, a villalkozdsok donté hanyada ugyanis egyszemélyes ma-
radt. Ezt tdmasztja ald, hogy a vizsgdlt iddszakban egy mitkodd villalkozds-
ra mindossze 0,2—0,3 alkalmazott jutott.

Az onfoglalkoztatdi tdmogatdst igénybe vettek atlaglétszama és érintett-
létszdma ugyancsak drasztikusan visszaesett a vizsgélt idészakban. Az eléb-
bi 5,1 ezerrdl 2,4 ezerre, az utdbbi 6 ezerrdl alig 3 ezerre csokkent. Errél az
eszkozrol tobb informécidval — sem a timogatottak Gsszetételére, sem a lét-
rehozott véllalkozasok jellemzdire, sem pediga tdmogatas munkaerépiaci ha-
tdsaira nézve — nem rendelkeziink.

Munkanélkiiliek villalko-
z0vd vdldsdnak tdmogatdsa

S Bér a kovetési id6 rovidsége
miatt a monitoring vizsgalat
aligha alkalmas arra, hogy red-
lis visszajelzést adjon a thlélési
ratakrol.
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1.5. Egyéb munkaerépiaci eszk6zok

Van néhdny eszkoz, amelyekrél azok pénziigyi és létszamadatain kiviil gya-
korlatilag semmilyen més informécié nem all rendelkezésre. Ezek munkaers-
piaci hatdsait kordbban nem vizsgaltak.

A foglalkoztatdshoz kapcsolddd jarulékok dtvillaldsdt 1997-ben vezették
be azzal a céllal, hogy 6szt6nézze a munkaaddkat a jovedelempdtld tamoga-
tésban részesiild munkanélkiilick foglalkoztatdsira. Amikor a jovedelemp6tld
tdmogatds 2000-ben megsziint, célesoportjit kiterjesztették a munkanélkiliek
Osszességére. A timogatds kezdetben a keresetet terheld egészség- és nyugdij-
biztositasi, valamint munkaaddi jarulék részben vagy egészben torténé acval-
lalasdra vonatkozott, ami a tételes egészségligyi hozzédjirulds bevezetése utin
azzal is kiegésziilt. Ennek az eszkéznek az igénybevétele nem volt jelentds,
mégis fontos szerepet toltott be. Nem kotédott ugyanis olyan szigort feleé-
telekhez, mint a bértdmogatas (példdul nem jart tovabbfoglalkoztatasi kote-
lezettséggel). Igy rovidebb idegi tarté szezonlis foglalkoztatdshoz is adhaté
volt. Arra késztette a munkaltatdkat — f8leg a mezdgazdasdgi kisvallalkoza-
sokat —, hogy legalizaljak a révid idétartamt munkavégzéseket.

A jérulékdevéllaldssal alkalmazott munkavéllalok érintettlétszdéma 2005-
ig 10 ezer folote volt, ami mindkét esetben az aktiv eszkozok Gsszes kedvez-
ményezettjének az 6t szdzalékdhoz kozelitett. 2006-ban az 4tlaglétszam és
az érintettek létszama is szinte megfelez8dott, aminek az volt az oka, hogy a
jarulékdevéllalast kivéltotta az APEH-en keresztil biztositott normativ jd-
ruléktdmogatdsi forma. Az utdbbival az a probléma, hogy nem érvényesiil
a hatranyos helyzettiek elényben részesitése. Hatdsdra varhatéan névekedni
fognak a teriileti munkaerépiaci killonbségek is, mert a gazdaségilag erésebb
térségek munkaéltatdi részérél aranytalanul nagy igény jelentkezhet a normativ
jarulékkedvezmény irdnt, s teljesitésének semmi nem allja majd utjic.

2003. januar 1-jén vezették be a részmunkaidds foglalkoztatds tdmogatd-
sdt, amit azok a munkéltatok vehettek igénybe, amelyek:

— legaldbb hirom hénapja munkanélkiili,
— vagy apolisi dijban részesiils,
— vagy sajit hdztartdsaban legalabb egy 14 évesnél fiatalabb gyermeket neve-

16 személyt foglalkoztattak.

Ez a tdmogatasi forma — feltételeit és elérhetdségét illetden — részben 4tfedett
a bértamogatdssal. Igénybevétele minimalis volt, aminek oka a munkaltaték
¢érdektelensége. Sem 6k, sem pediga munkavillalék még nem taldltdk mega
részmunkaidds foglalkoztatds kolesonos eldnyokkel kecsegtetd modjit.

A munkaba jérdssal kapcsolatos terhek csokkentését célz6 mobilitdsi td-
mogatdsok célja, hogy az utazasi koleségek dtvéllalasival csokkentsék a mun-
kaerdpiac teriileti egyenlétlenségeit, és a munkahelyekért folytatott verseny-
ben esélyhez juttassik a kisteleptiléseken éléket is. Az utazdsikoleség-térités
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a munkanélkiiliek, palyakezdék munkahely-keresésével kapcsolatos — a t6-
megkozlekedési eszkozok igénybevételével indokoltan felmerils — kiadé-
sainak dtvallaldsat jelenti. Tamogatdsként mind a munkaad6, mind pedig a
munkavallalé szdméra az 6t kiilon jogszabély alapjin terhelé utazasi koltség
térithetd meg, részben vagy egészben, legfeljebb egy éves idétartamra, ha a
munkaadé olyan személy foglalkoztatasét véllalja, aki legaldbb hat hénapja
(palyakezdék esetén harom hénapja) munkanélkiili. Timogatds adhaté cso-
portos személyszéllitdshoz is, amennyiben a munkahely elérése és a vissza-
utazds meghaladja a két 6rat.

Az utazasi koleségek megtéritéséhez adhaté timogatdst a munkaltatok jel-
lemzéen a bértdmogatassal kombindltan veszik igénybe, elsésorban ott, ahol
a munkdltaték nem tudnak helybelieket alkalmazni. A kedvezményezettek
aranyaaz aktiv eszkozok dltal timogatottak 6sszességéhez viszonyitva az érin-
tett- ¢s atlaglétszdm alapjan egyardnt minimdlis: 2001-ben 3 szdzalék volt,
ami 2006-ra 2 szdzalékra csokkent.

Munkabelyteremtd beruhdzdst a vizsgilt idészakban a Munkaeré-pia-
ci Alap decentralizalt keretébdl nem lehetett tdimogatni. Erre csak kozponti
keretbdl, a MAT dontésével keriilhetett sor.

Munkahelymegdrzd tdmogatdst a munkatigyi kozpontok az elbocsitassal
fenyegetett dolgozok munkaviszonydnak a megtartdsa érdekében nyujthat-
tak az érintett munkaadénak. A munkéltatonak adhaté vissza nem tériten-
dé tamogatds a felmondassal érintett munkavallalé munkabére és jarulékai
egylittes Osszegének 2575 szdzalékdig terjedhetett. A timogatds legfeljebb
egy ¢vig folyositottak, sa munkaéltatét ezért cserében a timogatott idészakkal
megegyezd idejli tovabbfoglalkoztatdsi kotelezettség terhelte.

Tapasztalatok szerint a gazdalkodasi és likviditasi gondok valosdgos meglé-
tét, dtmeneti vagy tartds jellegét nagyon nehezen lehetett megitélni. Egy kel-
16 tapasztalatokkal rendelkezd, tigyes pélydzatkészitd ugyanis konnyen meg
tudta teremteni azt a ldtszatot, hogy valdban csak dtmeneti problémakrol
van sz6, és ha nem kapnak tdmogatist, akkor munkaeré-elbocsatasra kény-
szerlilnek. Emellett a dontésbe lobbiérdekek és szubjektiv vagy felszines ele-
mek is belekeveredhettek. Kétségteleniil jol mutathat a statisztikdban, hogy
aviszonylag nem ttl jelentds (és gyakran az igényelthez képest le is redukalt)
tdmogatas fejében esetleg tobb tucat vagy néhany szdz személy munkahelyét
sikeriilt megérizni, illetve ,megmenteni”. A valésigban azonban ez alegtbb
esetben a tdmogatds nélkiil is megtortént volna, illetve a tdmogatds mellett
is gyakran eléfordult, hogy késébb mégis csédbe ment a cég, és megsziintek
a munkahelyek.
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A bértdamogatds
djraszabdlyozdsa

6 Az Orszaggyiilés 2006. decem-
ber 11-én elfogadta a foglalkoz-
tatas el6segitésérél és a munka-
nélkiiliek ellatasardl sz6l6 1991.
év IV. toérvény moédositasarol
52616 2006. évi CXIII. toérvényt,
amely 2007. januar 1-jén Iépett
hatélyba. A médositas elsésor-
ban a foglalkoztatast elésegitd
tdmogatasok feltételrendszerét
érintette. A térvénnyel vald 6ssz-
hang megteremtése érdekében
moédositani kellett a foglalkoz-
tatast elésegité tamogatasok-
rél, valaminta Munkaer6-piaci

2. A MUNKAEROPIACI ESZKOZ- ES INTEZMENYRENDSZER VALTOZASAI
2007-T0L

A legnagyobb hordereju véltozds 2007-ben a foglalkoztatast eldsegitd timo-
gatdsi rendszer dtalakitdsa volt. Az dllami foglalkoztatasi szolgalat szervezeti
struktirdja is megvaltozott: a févarosi munkatigyi kozpont, illetve a megyei
munkaiigyi kozpontok feladatait a regionalis munkatigyi kézpontok vették
at. Emellett 0j rehabilitdcids rendszert vezettek be. A komplex rehabilitaci-
6s eljards lebonyolitdsdra megalakult az Orszagos Rehabilitdcids és Szocidlis
Szakértdi Intézet. A tovabbiakban ezeket a valtozésokat ismertetjiik.

2.1. A foglalkoztatést el8segitd tamogatasi rendszer atalakitdsa®

A foglalkoztatdst el8segité tamogatdsok felilvizsgélatit, tovibbd az egyes

aktiv eszkozokre vonatkozé szabdlyok médositasat a kovetkezdk miatt kel-

lett elvégezni:

— akozosségi joggal val6 tovébbi harmonizécié érdekében,

— a tdmogatdsi rendszer dttekinthetéség miatt,

— a parhuzamos tdmogatdsok megsziintetéséért, valamint

— a foglalkoztatdsi timogatasok eredményességének javitasa céljdbol.
A modositasok a kovetkezd timogatdsokat érintették:

— a munkabér és jirulékainak megtéritésére irdnyuld tdmogatdsokat (bér-
tdmogatds),

— vallalkozds inditdsdnak elésegitését,

— a foglalkoztatdst elésegitd képzések timogatdsit

— a munkaerépiaci programok tdmogatdsanak a szabalyait és

- a munkahelyteremtés timogatdsat.

2.1.1. Bértdmogatds

2007. januar 1. elétt a munkaltatd sokféle célesoport foglalkoztatdsa ese-
tén részestilhetett killonb6zé mértékl bér- és jaruléktamogatasban. A leg-
nagyobb valtozas ezzel a timogatasi formaval kapcsolatban kévetkezett be.
A korabbi tamogatdsok részben beolvadtak az 4j konstrukcidba, részben pe-
dig megsziintek.

A bértdmogatds célja, hogy elésegitse a hdtrdnyos helyzetii személyek fog-
lalkoztatdsat. A 2204/2002/EK-rendelet meghatdrozza a hatrdnyos helyzett
munkavallalé fogalmat, az egyes htrdnyos helyzetii csoportokba tartozd ré-
tegeket. Ezt alapul véve a tdimogatas azoknak a munkaaddknak’ nydjthatd,
akik/amelyek a kozosségi rendeletben meghatdrozott feltételeknek megfeleld
személyek foglalkoztatdsat véllaljak.

Alapbol foglalkoztatédsi valsaghelyzetek kezelésére nytjthatd tamogatdsrol sz616 6/1996. (VII. 16.) MitM-rendeletet is, amire 2007.

februar 17-én keriilt sor.

7 Munkaadd: az Flt. 58. § (5) bekezdésének ¢) pontjaban megjeldlt foglalkoztaté.
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Hatranyos helyzett személy: az az dlldskeresd,® aki
— legfeljebb alapfoka iskolai végzettséggel rendelkezik, vagy
— a foglalkoztatas megkezdésekor az 50. életévét betoltotte, vagy
— 25 évesnél fiatalabb palyakezdé dllaskeresd, vagy
— megvaltozott munkaképességti,” vagy
— a foglalkoztatds megkezdését megel6z6 16 honap alatt legaldbb 12 héna-

pig, palyakezdé dllaskeresének nem mindsiilé személy esetében 8 honap-

bol 6 hénapiga munkatigyi kozpont kirendeltsége éltal allaskeresdként volt
nyilvéntartva, vagy

— sajat haztartdsaban legaldbb egy 18 évesnél fiatalabb gyermeket egyediil
nevel, vagy

—afoglalkoztatds megkezdését megel6z6 12 hénapon beliil gyermekgondozd-
sisegélyben, gyermeknevelési timogatasban, illetve terhességi gyermekégyi
segélyben, gyermekgondozési dijban vagy dpoldsi dijban részesiilt, vagy

—afoglalkoztatds megkezdését megel6z6 12 hénapon beliil elézetes letartdz-
tatasban volt, szabadsigvesztés, illetve elzdras buntetését toltotee.
Téimogatasban részestilhet tovibba a munkaadd, ha olyan hdtrdnyos hely-

zetil személy (munkavallal6) tovabbfoglalkoztatdsdra vallal kotelezeteséget,

akit munkahelyének elvesztése fenyeget, vagyis:

— akinek munkaviszonyat a munkéltaté miikodési korébe tartozé okbdl ren-
des felmondassal megsziinteti, vagy akinek hatarozott idére sz616 munka-
szerzédése 90 napon beliil lejér, és

— a tovabbfoglalkoztatds megkezdésekor 50. életévét betoleotte, vagy

— kozépfoku iskolai végzettséggel nem rendelkezik, kivéve, ha

— a korabbi munkaviszony megsztinését kovetd 60 napon beliil munkaszer-
z8dést kotnek a felek.

A hatranyos helyzetli személy munkéba helyezéséhez bértdmogatds alla-
pithaté meg, ha a munkaadé
— kotelezettséget vallal arra, hogy a timogatassal foglalkoztatott hétranyos

helyzetti munkavallalét munkaviszony keretében legaldbb 12 hénapi id6-

tartamban foglalkoztatja (foglalkoztatdsi kotelezettség), és

—akérelem benyujtdsat megel6z6 hat hénapon beliil hasonlé munkakérben fog-
lalkoztatott munkavallalé munkaviszonyét a miikodési korében felmeriil$ ok-
bdl, rendes felmondaéssal nem sziintette meg, tovdbbd a timogatéssal foglalkoz-
tatott munkavallal6 munkaviszonya koz6s megegyezéssel sem sziinik meg.
A munkaadd részére a munkabér ésjérulékai 50 szdzalékaig, megvaltozott

munkaképességti munkavallalé foglalkoztatasa esetén 60 szézalékdig terjedd

bértdmogatds dllapithatd meg 12 hénapra.'’

Az dsszeszdmitds szabdlyai' alapjdn abértamogatds — mas dllami timogatas-
sal, illetve kozosségi finanszirozassal Gsszevont — Gsszege nem haladhatja meg:
— barmely idészakban (havonta, évente stb.) a munkavallalok részére kifize-

tett munkabér és jarulékainak 100 szézalékat, és

8 Flt. 58.§ (5) bekezdésének d)
pontja szerinti tartalommal.
9-177/2005. (IX. 2.) korméany-
rendelet e) pontja.

10 A 2204/2002/EK-rendelet 5.
cikk (3) bekezdésének b) pontja
szerinta munkavallal6 legalabb
12 hénapi folyamatos foglalkoz-
tatdsra jogosult, amely feltétel
teljesitésének esélye akkor aleg-
nagyobb, ha a foglalkoztatasi
kotelezettség teljes idejére jara
tamogatas. Azidézettjogszabaly
egyébként ugy is értelmezhetd,
hogy a munkavallalé 12 hénapi
tdmogatott foglalkoztatasra jo-
gosult.
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Elsé benyomdsok az 1ij bér-
tdmogatdsi rendszer mun-
kaerdpiaci hatdsairdl

11 A hatranyos helyzetii rétegek
foglalkoztatasanak tdmogata-
sa a Bizottsag 2002. december
5-1 2204/2002/EK-bizottsagi
rendelet [R.5] rendelkezéseivel
Osszhangban nyujthato; vagyis
atamogatasok megéllapitdsakor
figyelembe kell venni a 8. cikk
(4) bekezdésében, tovabba a 9.
cikk (2) bekezdésében foglalt
Osszeszamitasi szabalyokat.

12 A munkatapasztalat-szer-
zés tamogatasanak megsziin-
tetését az indokolta, hogy a
palyakezdé allastalanok fog-
lalkoztatdsa a bértamogatassal,

— barmely hiroméves id6szak alatt a 15 milli6 eurd értékének megfeleld 6sz-
szeget.

A bértamogatds 4j szabélyainak bevezetésével egyidejileg, azaz 2007. ja-
nudr 1-jétdl:

a) 6nallé timogatdsi formaként megsztint
— afoglalkoztatds bovitését szolgald tamogatas, ezen belil:

— a45. életévitket betdltoet személyek kedvezdbb bértdmogatésa,

— afoglalkoztatdshoz kapcsolddé jarulékok atvallaldsa, ezen belil:

—az 50 év feletti allaskeresék, valamint

— a szabadsdgvesztésb6l szabadultak és partfogé feliigyelet alate allok ked-

vezdbb jarulékacvallaldsa,

— arészmunkaidds foglalkoztatds timogatisa,

— a rehabilitaciés foglalkoztatds bovitését szolgald bér- és jarulékacvallalds,
valamint

— a palyakezdé allaskeres6k munkatapasztalat szerzésének timogatdsa;
b) megsziint

— a palyakezdé allaskeresdk foglalkoztatdsi timogatdsa,'*

— a munkaer6-kolesonzés keretében torténé foglalkoztatds timogatdsa;'
¢) a de minimis' szabdlyai szerint timogathaté marad a munkahelymeg-

Orzés.

A bértdmogatds-jellegli timogatdsi formdk dsszevondsa, egyszer(ibbé és ru-
galmasabba tétele a korszerisités irdnyaba tett fontos [épés volt, a szinte mar
kovethetetlenné vale korabbi alvdltozatokkal szemben.

— Pozitivan értékelhetd, hogy a hdtrdnyos helyzetii személyek fogalmdt pon-
tosan ¢s Iényegében az eddigi gyakorlattal 6sszhangban definidltdk.

— Egységessé vélta tamogatasok mértéke, ami az dtldthatdsdg szempontjibol
kivédnatos volt, de problémat jelent, hogy a jelenlegi feltételrendszer a helyi
munkaerépiac dllapotdra nincs tekintettel. Ez a differencidlatlan szabdlyo-
z4s egy olyan orszdgban, ahol a foglalkoztatasi helyzet lokalisan és kistérségi
szinten kozismerten nagy eltéréseket mutat, biztos, hogy nem jo.

— A tdmogatési id6 12 hénapban vald egységes rogzitése elvonta a kiren-
deltségek mérlegelési jogdt a tdmogatdsi idd megitélésénél. Ez korlatozza
a kirendeltségek szabadsagit az aktiv eszkozokre fordithat6 decentralizale

3

valamint a 2005-t8l bevezetett Start-program keretében alanyi jogon igénybe veheté jarulékkedvezményekkel hatékonyan els-
segithetd.

13 A munkaeré-kolcsonzés keretében torténd foglalkoztatds timogatésat a 31/2004. (XII. 21) FMM-rendelet tette lehetévé. A
tdmogatas iranti csekély érdeklédés miatt (2005-ben nem kértek ilyen tdmogatast) fenntartdsa nem volt indokolt; a célcsoport
munkaerépiaci reintegracidja a hatranyos helyzetii rétegek foglalkoztatasi céli tamogatasaval is 6sztonozhetd.

14 Az Eurdpai Kozosséget létrehozo szerzédés 87. és 88. cikkeiben foglaltaknak a csekély 6sszegti (ugynevezett de minimis) tdmo-
gatasokra valo alkalmazasardl sz6l6 2001. januar 12-i 69/2001/EK-bizottsagi rendelet értelmében a csekély 6sszegli tamogatas
jogcimén odaitélt tamogatasok egy véllalkozas esetében — harom éven beliil - nem haladhatjdk meg a szdzezer eurénak megfelelé
forintosszeget. Csekély 6sszegii taimogatasban nem részesiilhetnek a kiilfoldre irdnyulé szallitasi 4gazatban tevékenykedé vallalko-
z4sok, tovabba a tdimogatds nem vehet6 igénybe a mezégazdasagi, illetve halaszati termékek el6éllitasahoz, feldolgozasahoz vagy
azok értékesitéséhez, az exporthoz kézvetleniil kapcsolodoé tevékenységekhez, valamint az importaruk helyett hazai dru haszna-
latatdl fliggd tamogatasok esetén.
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foglalkoztatasi alap felhasznéldséban, és csokkenti a munkaerépiaci be-

avatkozasok hatékonysagit.

— Ugyanez a kritika fogalmazhat6é meg a tdmogatdsi mértékek egységesité-
sével kapcsolatban is.

A korédbbitdl eltérd feltételek miatt a bértdmogatds egy fére vetitve til drd-
ga eszkozzé vdlt. Kovetkezésképpen jelenleg azonos timogatési forrasbél az
el8z8 éveknél kevesebb (fele-harmada) hétranyos helyzetti személy juttatha-
t6 alldshoz. Raadasul megsziint a tovdbbfoglalkoztatdsi kotelezettség, ami
csorbitja a garanciélis elemeket, és noveli a kirendeltségek felelésségét abban,
hogy a bértdmogatas céljainak megfeleld — tartds foglalkoztatdst eredménye-
z6 — eszkozt mitkodtessenek.

2.1.2. Munkaerdpiaci program keretében nyijthatd tdmogatds

A foglalkoztatasi programok tdmogatdsdnak célja meghatirozott célesopor-
tokhoz tartozd személyek foglalkoztatdsanak elésegitése a munkaerdpiaci
szolgaltatasok és foglalkoztatdsi timogatdsok (programelemek) meghatéro-
zott idészakon belil torténd, egymasra épulé vagy parhuzamos alkalmazi-
sdval. A programelemek kozott csak olyan tdimogatasi formék és szolgaltats-
sok nyujthatdk, amire a foglalkoztatasi torvény, illetve végrehajtasi rendelete
lehetdséget ad.

2007. januar 1-jétdl vj akeiv eszkozt — a bérkaltség-tamogatdst — vezetrek
be, amely csak munkaerdpiaci program keretében mikodtethetd, és a mun-
kabér és jarulékai legfeljebb 100 szazalékos mértéki folydsitasat teszi lehetd-
vé, legfeljebb harom éven 4.

Tekintettel arra, hogy a programok sikeres lebonyolitdsa programiranyitdk
kozremiikodése nélkiil nehezen kivitelezhetd, az 0j eszkoz keretében nemesak
a célesoporthoz tartozd személyek, hanem a programirdnyiték foglalkozta-
tdsdval kapcsolatban felmeriild bér- és jarulék koltségek is megtérithetdk.
Amennyiben a timogatas alanya véllalkozas, velitk kapcsolatban a de mini-
mis szabdlyokat kell alkalmazni.

A tdmogatdsi forma mdsik 0j eleme a munkaerépiaci program keretében
nyijthaté munkahelyteremtd tdmogatds. Ennek lényege, hogy az:

— nemcsak véllalkozdsok részére adhatd; hanem alanya lehet bdrmely mun-
kaadd,

— tdrgyi eszkoz beszerzéséhez, épitési kiltségek megtéritéséhez is nyujthatd,

— megallapitdsirdl a munkaerdpiaci program inditdja (miniszter, munkaiigyi
kozpont igazgatdja) dint.

2.1.3. Villalkozds inditdsdnak eldsegitése

A viéllalkozésok inditdsit a 2007. januar 1. el6tt hatalyos szabdlyozas az allas-
keresék vdllalkozdvd valasinak és az onfoglalkoztatévd véldsnak a tamoga-
tasaval segitette. Az el6bbi — a megvaltozott munkaképességii dllaskeresdk
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Alldskeresok vallalkozdvd
vdldsdnak tdmogatdsa —
komplex mddon

15 Onallé tamogatési formaként
megszint

- az Onfoglalkoztatova valas
tdmogatasa, valamint

- amegvaltozott munkaképes-
ségii allaskeres6k véallalkozova
valasdnak kedvez6bb feltételek-
kel t6rténé tdmogatasa, mivel
beépiltek a vallalkozova valas
elésegitésének tdmogatasaba,
tovabba

- a vallalkozdéi tevékenység
gyakorlasdhoz sziikséges tan-
folyami képzés tamogatasa,
amely integralédott a képzési
tamogatasok korébe.
Megsziint a hitelfedezeti bizto-
sitas koltségeihez val6 hozza-
jarulds is.

kivételével — csak azoknak engedte a jéradék tovébbfolydsitdsat, valamint a
hozzajéruldst a véllalkozdi tanfolyami képzés, szaktandcsadds és hitelfedeze-
ti biztositas koltségeihez, akik jiradékban részesiiltek. Az utébbi keretében
pedig az onfoglalkoztatéva véldshoz hdrommillié forintig terjedd, visszaté-
ritend6é kamatmentes tdmogatdst nyujtottak.

A tdmogatds célja: avallalkozoéi készség, hajlandésigeldmozditasa, az dllas-
keresék osztonzése sajat vallalkozas alapitdsara, illetve vallalkozéi tevékeny-
ség beinditdsdra. Ennek érdekében 2007 elejétdl a kordbbi két, eleérd eljird-
si szabaly szerint m(ik6d6 timogatast — részben megviltozott tartalommal
— dsszevontdk. Azéta:

— a hdrommillié forintig terjed kamatmentes t8kejuttatds visszatéritendd
és/vagy vissza nem téritendd formdban egyarant folyosithatd, és

— a vdllalkozévd vdld dlldskeresd részére a minimdlbér osszegéig terjedd,
legfeljebb hat hénap iddtartamig havonként folydsitott tdmogatds dllapit-
hatd meg, tiggetleniil att6l, hogy az lldskeresé részesiil-e jaradékban.

A tdmogatast az alldskeresé kapja, ezért nem mindsiil dllami timogatdsnak.”
A tamogatds annak az élldskeres6nek nyujthaté, akit a munkaiigyi kozpont
legaldbb harom hénapja allaskeresdként nyilvantart. Az éllaskeresének vallal-
nia kell, hogy 6nmaga foglalkoztatdsat egyénivallalkozas keretében, gazdasé-
gi tarsasag tagjaként vagy mezdgazdasigi 8stermeldként oldja meg.

A kétfajta timogatds egyiittesen és kiilon-kilon is folydsithatd. A kamat-
mentes tékejuttatdshoz az alliskeresdnek rendelkeznie kell a vallalkozas be-
inditdsdhoz szitkséges bruttd beruhdzis koleségének legaldbb 20 szdzalékat
clérd sajit forrdssal, tovabbd anyagi biztositékkal (példdul ingd, ingatlan fe-
dezet, bankgarancia stb.) a timogatds visszafizetéséhez.

2.1.4. Foglalkoztatdst eldsegitd képzés

A képzésben torténd részvétel 6sztonzésére megemelték a keresetpotld jutta-
tds Osszegét. A keresetpdtlo juttatds a kordbbi — a minimdlbér 60 szdzalé-
kdt kitevd — osszeggel szemben mdra a minimdlbér 100 szdzaléka lett. A
keresetpdtld juttatds megallapitasinak feltétele a munkaiigyi kozpont 4ltal
felajanlott, illetve elfogadott, a legaldbb heti hiisz drdt elérd (intenziv) kép-
zésben valé részvétel.

Aképzéseknek nem csak az dlldskeresdket érintéen van jelentés szerepe. A
munkaviszonyban dllék esetében is fontos, hogy a munkavallalok rendelkez-
zenck azokkal az ismeretekkel, amelyek a versenyképességlik megtartdsahoz
sziikségesek. Erre tekintettel tovébbra is tdimogathatd a ,munkéltatdi” kép-
zés, mégpedig a de minimis szabalyok alkalmazasa mellett.

A képzési tamogatdsba beépiilt és ondlld tdmogatdsi formaként meg-
szint:

— a pélyakezdé éllaskeresSk alanyi jogon nytjthaté képzési timogatésa,

s

— amegvéltozott munkaképességt éllaskeressk képzési tdmogatdsa és
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— a véllalkozéi tevékenység gyakorlaséhoz sziikséges tanfolyami képzés td-
mogatasa.

Azzal, hogy 2007. janudr 1-jét8l a keresetpdtld juttatds dsszege azonos lett
a megéllapitdsakor hatalyos kotelezd legkisebb munkabérnek megfeleld 6sz-
szeggel, a keresetpétld juttatas ardnya a korabbi egyharmadrdl 50 szézalékra
novekedett a képzési koleségen beliil. Ez kevesebb személy képzésbe vondsat
teszi lehetdvé a decentralizéle fejlesztési alapokbdl (decFA). Igaz, hogy egy-
idejtleg mas (féleg EU-) forrasok is megnyiltak a képzés finanszirozésara, de
ezekkel az a probléma, hogy:

— az eltérd programokhoz eltérd finanszirozdsi normék tartoznak (kiilsnbo-
z6 normativak érvényesek réjuk),

— mindegyikiik talszabdlyozott,

— bonyolult az elszdmolasi rendjiik,

— kiszdmithatatlanna teszik a képzés céljra rendelkezésre 4ll6 kereteket,

— hidnyos az informatikai rendszeriik (fontos adatokat nem lehet lekérdezni),

— a szakmai kévetelmények stirtin valtoznak, az Orszigos Képzési Jegyzé-
ket beleértve, ugyanakkor ezek megismertetését nem segitik tovibbkép-
zésekkel,

— hidnyoznak a feliilrél jové szakmai instrukciok az 4j, nagy kihivast jelentd
feladatok megolddséhoz (példdul intézményi, képzési akkreditacio, koz-
beszerzés).

Gondot okoz az is, hogy az 6j szabalyok szerint keresetpdtld juttatas a kép-
zésben részt vevd személy részére akkor dllapithaté meg, ha az elméleti vagy
az egyidejuleg folytatott elméleti és gyakorlati képzés iddtartama hetente
legaldbb a 20 drdt eléri (intenziv képzés). Ez a kovetelmény szinte teljesithe-
tetlen; aképzés kezdetétdl a végéig dtlagban kellene meghatérozniaz dtlagheti
20 6rés képzési id6t, s nem mereven ragaszkodni a heti mennyiséghez. Azt is
nehéz betartani, hogy az dllaskeresési timogatdsban részesiil§ személy részére
csak intenziv képzésben valé részvétel esetén adhatd képzési tamogatas.

2.1.5. Munkahelyteremtés tdmogatdsa

A munkahelyteremtés timogatésa kordbban a kovetkez6 formékban valésul-
hatott meg, visszatéritendd vagy vissza nem téritendd formaban:

a) avéllalkozasok részére foglalkoztatdsi céld munkahely létesitéséhez,
— regionalis beruhdzasként és
— foglalkoztatasi timogatdsként, valamint

b) a megvaltozott munkaképességi személyek foglalkoztatdsinak tamo-
gatasaként
— a befogadé munkahely kialakitdsahoz és
— a rehabilitécids célu foglalkoztatdshoz

2007. janudr 1-jétsl — a kozosségi joggal 6sszhangban — munkahelyterem-
t8 tamogatdst tovibbra is kétféle médon lehet igényelni:
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Munkahelyteremtd tdmoga-
tds — kétféle midon

16 - 291/2006. (XIL. 23) kor-
manyrendelet az Allami Foglal-
koztatasi Szolgalatrol, hatalyos:
2007. januar 1-jétél.

a) regiondlis tdmogatdsként (1628/2006/EK-bizottségi rendelet szerint):
a beruhdzds épitési, targyi eszkoz, immateridlis javak koltségeihez, valamint
a létrehozott uj munkahelyek személyi jellegti réforditasaihoz, kiilon-kiilon,
illetve egyiittesen; vagy

b) foglalkoztatdsi tdmogatdsként (2204/2002/EK-bizottsigi rendelet sze-
rint): a beruhdzdshoz két8d8en létrehozott Gj munkahelyek személyi jellegiti
raforditasaihoz.

A beruhizés befejezését kovetéen munkaviszony keretében lehet alkal-
mazni:

a) regiondlis beruhdzasi tdmogatds igénylése esetén bdrmilyen stdtusi
munkavdllaldt,

b) foglalkoztatdsi timogatds igénylése esetén kizdrdlag hdtrdnyos helyzeti
munkavdllaldt (pilyakezdét, regisztréle dlldskeresdt, elbocsdtdsban érintett
munkavallalét, munkahelye elvesztésével fenyegetett személyt).

Regiondlis berubdzdsi tdmogatds esetén a timogatds ellenében

a) épitési, targyi eszkoz és immateridlis javak koleségeihez igényelt tdmo-
gatds esetén
— a tamogatassal létrejott kapacitdst 6t — kis- és kozépvallalat esetében hé-

rom — évig, ezzel egytitt
— habérkoltségek nem kertilnek elszamoldsra, foglalkoztatdsi kotelezettséget

a kozosségi szabélyok nem irnak elé; ettdl fiiggetleniil a magyar szabalyo-

zés hdrom — kis- és kozépvillalat esetében két — évig tarté foglalkoztatasi

kotelezettséget rendel el,

b) személyi jellegti raforditdsokhoz igényelt tdmogatds esetén foglalkoz-
tatasi kotelezettséget 6t — kis- és kozépvillalat esetében hdrom — évig fenn
kell tartani.

Foglalkoztatdsi tdmogatds esetén a beruhdzéshoz kotddden étrehozott Gj
munkahelyek személyi jellegti riforditdsaihoz igényelt timogatis ellenében
hiroméves — kis- és kozépvéllalat esetén kétéves — foglalkoztatasi kotelezett-
séget kell véllalni.

A kétféle tamogatast ugyanahhoz a beruhdzishoz nem lehet igénybe venni.
A tédmogatdst mindkét esetben pdlydzati titon vagy — az ugynevezett nagy-
beruhdzok esetében — a kormdny egyedi dontését kovetden benyijtott kére-
lem alapjdn lehet igényelni.

2.2. A munkaerépiac intézményrendszerének regionalizalasa

2007. januar 1-jétdl a kormany megvaltoztatta az Allami foglalkoztatési Szol-
gilat (AFSZ) szervezeti struktarajat. ' Egyfeldl, a kozépiranyité funkciét be-
toled Foglalkoztatdsi Hivatal hatdskorée kibovitette meghatarozott szocidlis
feladatokkal, ami ezaltal Foglalkoztatdsi és Szocidlis Hivatalld alakult at,
mésfeldl a févarosi munkaiigyi kozpont, illetve a megyei munkatigyi kozpon-
tok feladatait hét regiondlis munkaiigyi kozpontra bizta.
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2.2.1. Foglalkoztatdsi és Szocidlis Hivatal

A Foglalkoztatasi és Szocialis Hivatal a Szocialis és Munkatigyi Miniszté-
rium irdnyitasa alate 416, 6ndlléan gazdilkodé koleségvetési szerv. Elén £6-
igazgaté 4ll, aki folote a munkaltatdi jogokat a szocidlis és munkatigyi mi-
niszter gyakorolja.

A Foglalkoztatasi és Szocialis Hivatal — foglalkoztatdspolitikai feladat-
korében — irdnyitja a regiondlis munkaiigyi kozpontok szakmai tevékenysé-
gét, eldsegiti az egységes jogalkalmazdsi gyakorlat kialakitdsat, gondoskodik
munkatdrsainak képzésérél, és hatosagi jogkort gyakorol.

A foglalkoztatdsi és munkatigyi tevékenységen kiviil ellat egyes szocidlis,
gyermekjoléti és gyermekvédelmi, ifjusagi feladatokat, meghatdrozott reha-
bilitdcids és a megviltozott munkaképességti személyek foglalkoztatdséval
kapcsolatos, tovabbd a tarsadalmi parbeszéd intézményeinek miikodtetésé-
vel 6sszefiiggd teenddket is.

2.2.2. Regiondlis munkatigyi kozpontok

A regiondlis munkaiigyi kozpont ugyancsak onélléan gazdalkodé kézponti
koltségvetési szerv. Ezt is f8igazgatd irdnyitja, aki felett a szocidlis és munka-
tigyi miniszter gyakorolja a munkaltatéi jogokat.

A regiondlis munkatigyi kézpont:

— kézponti szervezetbdl, valamint
— kirendeltségekbal all.

A kozponti szervezet litja el a megyei (févarosi) munkaiigyi kozpont kéz-
ponti szervezeti egységének kordbbi teendéit. Irdnyitja és ellenérzi a kiren-
deltségek tevékenységét, elvégzi a hatdskorébe utalt feladatokat a megvaltozott
munkaképességti alldskeresdk foglalkozasi rehabilitdcidjival kapcsolatban,
donta MpA foglalkoztatasi alaprésze régiora decentralizalt keretének felhasz-
néldsarol, biztositja az lldskeres6k elldtasdt és a vallalkozoi jiradékot, tovdbbd
gondoskodik a tamogatési és szolgaltatdsi rendszer miikodtetésérdl.

A kirendeltségek lényegében a kordbbi kirendeltségi funkcidkat gyakorol-
jék. Illetékességi teriiletiikon nyilvantartdsba veszik az allaskeresoket, tovab-
b elvégzik az dllaskeresési jaradék, dllaskeresési segély és a véllalkozoi jara-
dék megéllapitdsaval ¢s a foglalkoztatdst elsegitd timogatdsok nyujtdsaval
kapcsolatos feladatokat.

A munkaerdpiaci szolgdltatdsokat a munkatgyi kézpont kiilon jogsza-
bélyban'” meghatérozott kirendeltsége biztositja, azaz:

— miikodteti a szolgaltatdsok kiépitett intézményrendszerée,

— rehabilitdciés munkacsoportot tart fenn,

— ¢és kozremikodik a megvaltozott munkaképességii személyek részére fog-
lalkozasi rehabilitdcids szolgéltatasok nyujtasiban.
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Regiondlis munkatigyi koz-
pontok — regiondlis munka-
tigyi tandcsok

18 -2005. évi LXXIII. térvény
a palyakezdd fiatalok, az 6tven
év feletti munkanélkiiliek, va-
lamint a gyermek gondozasat,
illetve a csaladtag apolasat kove-
téen munkat keresok foglalkoz-
tatasanak elésegitésérél, tovabba
az 6sztondijas foglalkoztatésrol
52616 2004. évi CXXIII. torvény
moédositasardl. A torvényt az
Orszaggyilésa2005. junius 27-i
iilésnapjan fogadta el. Hatalyos:
2005. oktdber 1-jétdl.

19 Foglalkoztatasi és Szocialis
Hivatal: Osszefoglalé az AFSZ
2006. évi szakmai tevékenysé-
gérél, Budapest, 2007. marcius,
43.0.

2.2.3. A regiondlis munkaiigyi kozpontok és székhelyeik

Kézép-magyarorszigi Regiondlis Munkatigyi Kézpont, Budapest
Dél-alfoldi Regionélis Munkatigyi Kézpont, Békéscsaba,
Eszak-alfsldi Regiondlis Munkaiigyi Kozpont, Nyiregyhaza,
Eszak—magyarorszégi Regionalis Munkatigyi Kézpont, Miskolc,
Dél-dunantuli Regionalis Munkatigyi Kézpont, Pécs,
Kozép-dunantuli Regionalis Munkatigyi Kozpont, Székesfehérvir,
Nyugat-dundntuali Regiondlis Munkatigyi K6zpont, Szombathely.
Az AFSZ régi6s strukeirajat kovetve a foglalkoztatési torvény — ugyancsak
2007. janudr 1-jét8l - Gjraszabélyozta a kordbbi megyei (févarosi) munkaiigyi
tandcsokra vonatkozé rendelkezéseket, és a hét regiondlis munkatigyi kozpont
illetékességi teriiletéhez kapcsolddé jogkorrel hét munkatigyi tandcs felallitd-
sit rendelte el. A munkatigyi tandcs 4j tagjainak megvalasztdsar6l a 2007. évi
XIX. torvény rendelkezett, amely egyes munkatigyi targyu és mis kapcsolodd
torvények modositasa kapcsin megvéltoztatta a foglalkoztatdsi torvény vo-
natkozé (12. §) rendelkezését is. A 2007. dprilis 1-jén hatdlyba lépett torvény
szerint meghatarozott Uj tagokat 2007. méjus 31-ig kellett megvélasztani.

A regionalis munkatigyi tandcsok titkarsdgi teenddit a regiondlis munka-

tugyi kozpontok latjak el.

2.3.Jarulékkedvezmények a hatranyos helyzettiek foglalkoztata-
sanak el6segitéséhez

Mint ismeretes, 2005S. oktdber 1-jétél elindult a Start-program, amely min-
den palyakezdére kiterjed, aki 25 évesnél — felséfoku végzettségtick esetében
30 évesnél — fiatalabb, befejezte (vagy megszakitotta) tanulmdnyai, és belép
az els6 munkahelyére.'"® Aza munkaltat6, amelyik vallalja foglalkoztatasukat,
két év tdmogatdsra jogosult. A tdmogatds forméaja: alanyi jogon jdrd jaru-
lékkedvezmény, aminek koszonheten a munkaltaténak (havonta) 4 pdlya-
kezdd fiatal foglalkoztatdsdnak elsd évében a jarulékalap 15 szdzalékdt, a
mdsodik évben pedig annak 25 szdzalékdt kell megfizetnie. A kedvezmény
a minimdlbér legfeljebb mdsfélszeresét kitevd keresetig érvényesithetd 25
éven aluliak foglalkoztatdsa esetén, felsifokii végzettségiieknél pedig — 30
éves korig — maximum a minimdlbér kétszereséig.

A palyakezdé fiatalok 2005. oktéber elsé napjatdl 2006. december 31-ig
44 613 Start-kdrtyat igényeltek, amelyb6l 2006. végén 42 044 darab volt érvé-
nyes. Ugyanezen idészak alatt 10 318 munkaltatd 15 261 palyakezdée foglal-
koztatott Start-kdrtyéval; a legtobbet Pest megyében és Budapesten, a legkeve-
sebbet pedig Nogréd megyében.”” (2007 kozepéigaz igényldk szdma meghaladta
az 55 ezret. Koziilitk egyharmad felséfoku végzettséggel rendelkezett.)

2007. julius 1-jétél tovdbbi programokkal béviilt a Start-csaldd, azzal a
céllal, hogy:
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— el8segitse a munkaerdpiaci szempontbdl hatranyos helyzetti emberek be- és
visszalépését a munkaerdpiacra,

— novelje a célesoport foglalkoztatottsagit,

— 6sztondzze a munkdltatdkat a hatrinyos helyzetli emberek felvételére,

— ¢s érdekeltséget teremtsen a munkaltatdk korében a bejelentett foglalkoz-
tatdsra.

A Start-plusz program® keretében a kévetkezd célesoportok foglalkozta-
tdsa utdn jar jirulék-kedvezmény a munkéltaténak:

— gyes, gyed, gyet, valamint az dpolési dij folydsitdsanak megsztinését kovetd
egy éven belill a munkaerdpiacra visszatérni kivin6 személyek,

— a gyermek egyéves kordnak betoltését kovetden, a gyes folydsitdsa mellett
munkdt vallalé személyek (feltéve, hogy nem dllnak foglalkoztatdsi jogvi-
szonyban),

— tartdsan 4lldst keresdk, vagyis azok a személyek, akik a kedvezményre jo-
gositd kartya igénylését megel6z6 16 hénapon beliil legalabb 12 hénapig
(palyakezd6k esetén 8 hénapon beliil legalabb 6 hénapig) nyilvantartote
alldskeresdk voltak.

E célesoportok foglalkoztatdsa esetén a Start-kdrtyéval felvett fiatalokéval
azonos kedvezményben részesiil a munkéltat6. Tehdt két évig mentesiil a té-
teles egészségligyi hozzdjaruldsa megfizetése aldl (1950 forint/hé). Emelletta
foglalkoztatis els6 évében 15 szazalék, a masodikban pedig 25 szézalék koz-
terhet kell fizetnie, a munkavallalé bruttd keresetét normal esetben terheld
32 szdzalék helyett.

A tart6san dlldskereséd személyek kozil Start-extra kdrtya kivdltdsdra az
jogosult, aki:

— betoltotte az 6tvenedik életévét, vagy

— életkorra valé tekintet nélkiil alacsony (legfeljebb alapfoku) iskolai végzett-
séggel rendelkezik.

E célesoportok alkalmazdsa esetén a munkaltaténak a foglalkoztatds elsé
évében semmilyen kozterhet nem kell fizetnie, a mésodik évben pedig csak
15 szdzalékot a munkavallalé brutté keresete utdn.

A 15. tdbldzatban Ssszefoglaljuk a Start-programok keretében biztositott
munkéltat6i kedvezmények méreékét. A 16. tdbldzatban pedigkét példaval
illusztréljuk az ezek révén elérhetd megtakaritdsokat.

Start-plusz

Start-extra

20-2007.¢éviXIV.torvényapa-
lyakezdé fiatalok, az 6tven év fe-
letti munkanélkiiliek, valamint
a gyermek gondozdsat, illetve
a csaladtag apolasat kovetSen
munkat keresék foglalkozta-
tasanak el8segitésérdl, tovabba
az 6sztondijas foglalkoztatasrol
52016 2004. évi CXXIII. tor-
vény médositasardl. A térvényt
az Orszaggytilés 2007. marcius
12-¢én fogadta el, hatalyos: 2007.
julius 1-jétol.

165



FREY MARIA

15. tablazat: A Start-programok keretében nyjtott munkaltatdi kedvezmények

Start-program Start-plusz (munkaerd-  Start-extra (iddsek,

(fiataloknak) piacra visszatérd szii-  alacsony iskolai vég-
16k, tartds dllaskere- zettségiiek)
sok)
Tételes egészségiigyi két évig mentesiil a két évig mentesill a két évig mentesill a
hozzajarulas (1950 megfizetése aldl megfizetése aldl megfizetése aldl
forint)

Amunkavallald bruttd 1. év: 15szazalék 2. 1. év: 15 szazalék 2. 1. év: nincs fizetési
keresete utan fizeten-  év: 25 szazalék év: 25 szézalék kotelezettség 2. év:
d6 kozterhek (3 szdza- 15 szazalék

|6k munkaadai, 29

szazalék th-jarulék)

16. a) tablazat: Munkaltatoi megtakaritas alap- vagy kozépfokii végzettségii
személynek a minimalbér masfélszeresét kitevé munkabérért torténd
foglalkoztatasa esetén, 2007 (forint/f6/év)

Start-plusz (munkaerd-

Start-program piacra visszatérd szii- Start-extra
(fiataloknak) |6k, tartos allaskere- (id6sek)
sok)
Kozteher jarulékked- 400 680 400 680 400 680
vezmény nélkiil
Kozteher jarulékked- 1. év: 176 850 1. év: 176 850 1. év: nulla
vezménnyel 2. év:294 750 2. év:294 750 2. év: 176 850
Megtakaritds 1. év: 223 830 1. év: 223 830 1. év: 400 680
2. év: 105930 2. év: 105930 2.6v: 223830
Osszes megtakaritas 329 760 329 760 624 510

16. b) tablazat: Munkaltatéi megtakaritas felséfoki végzettségii személynek
a minimalbér kétszeresét kitevd munkabérért torténd foglalkoztatasa esetén,
2007 (forint/f6/év)

Start-program (fiata-

Start-plusz (munkaer6-

Start-extra (iddsek)

loknak) piacra visszatérd szii-
16k, tartds allaskere-
sok)
Kozteher jarulékked- 526 440 526 400 526 400
vezmény nélkiil
Kozteher jarulékked- 1. év: 235 800 1. év: 235 800 1. év: nulla
vezménnyel 2. év:393 000 2. év:393 000 2. év: 235 800
Megtakaritds 1. év: 290 640 1. év: 290 640 1. év: 526 400
2. év: 133 400 2. év: 133 400 2. 6v: 290 640
Osszes megtakaritas 424040 424040 817 040

letolthets: www.szmm.gov.hu
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2.4. Uj rehabilitaciés rendszer bevezetése

Magyarorszigon a rokkantnyugdijasok tibora az évek soran 800 ezer fére
duzzadyt, és ezen érdemben az sem valtozatott, hogy az elmult években az Gj-
onnan rokkanttd nyilvanitottak szdma jelent8sen, 30-40 ezerre apadt. Mi-
kozben az EU régi tagéllamaiban a megvaltozott munkaképességti emberek
30-50 szdzaléka dolgozik, ndlunk ez az ardny alig 10 szdzalék. Pedig 450 ezer
rokkantnyugdijas még aktiv kort, vagyis az 6 esetitkben nemcsak a nyugdjj
terheli a kéltségvetést, hanem az is, hogy legfeljebb bejelentés nélkiil dolgoz-
nak, igy adok és jarulékok sem folynak be utanuk.

Ennck megvéltoztatdsdra a kozelmultban tjabb intézkedés tortént: a par-
lament 2007. junius 18-an elfogadta a rehabilitdcids jaradékrdl szdld tor-
vényt.*' Az 0j torvény célja olyan ellatérendszer és foglalkoztatds-kézpontu
rehabilitdcids szolgaltatasi és tdimogatdsi rendszer kialakitdsa, amelyben a re-
habilitdlhaté megvaltozott munkaképességii személyek szimara a foglalkoz-
tatds nyujt megélhetési forrast. Kovetkezésképpen rokkantsigi nyugdijban
csak azok az aktiv kort személyek részesiilhetnek, akik teljes értéktt munka
végzésére rehabiliticidval sem tehetSk képessé.

A kormény a torvényjavaslat parlament éltali elfogaddsit kérve, azzal érvelt,
hogy ezaltal n6 a megvaltozott munkaképességti személyek foglalkoztatdsa,
az dllamhaztartdson belil pedig csokken a passziv ellatést, és né a rehabilité-
ciot szolgal6 kiaddsok ardnya. Mindez hozzdjérulhat a kiilonbozé ellitérend-
szerektd, az dllami gondoskodas lehetdségeitdl valé fliggdség és a tarsadalmi
egyenldtlenségek mérs¢klés¢hez, az egyenld esélyek biztositdsahoz, a szegre-
gacids folyamatok megel8zéséhez, tovabba lehetdséget teremt a teljes éreékt
munka végzésére és az onfenntartdsra, illetve az életszinvonal novelésére.**

Az j rendszert csak fokozatosan, a személyi és térgyi feltételek megterem-
tésével parhuzamosan, a foglalkoztatasi korlatokra tekintettel hozzak létre.
Ezért a torvény azok szdmdra teszi kotelezvé — az Gjonnan bevezetett pénz-
beli elldtas, a rehabilitdcios jaradék mellett — a rehabilitdciort, akik jo eséllyel
rehabilitalhatk. Ennek megfeleléen a rehabilitécids jaradék megéllapitasi
szabalyait a rokkantsigi nyugdij szabalyaihoz illesztették, ugyanakkor egy-
idejtileg a rokkantsagi nyugdijazas szabalyait is korszertsitették.

Az elsd és legfontosabb pillér a korszerd mindsitési rendszer megteremté-
se, amely az egész szervezetre vonatkoztatott egészségkdrosodas és a szakmai
(a betoleott, illetve betdlthetd munkakortdl fiiggd) munkaképesség-vélto-
z4s megallapitasa mellett nem az elveszett, hanem a megmaradyt, a fejleszthe-
t6 képességekre, a rehabilitdcids esélyekre koncentral. Ezzel megalapozza az
érintettek visszatérését a munkaerdpiacra, és az igénylok éllapotanak sokol-
dalubb, redlisabb értékelésével objektivebben dllapitja megaz ellatdsokra vald
jogosultsigot. Ennek érdekében szitkséges egy olyan, a tarsadalombiztositd-
si, foglalkoztatasi, valamint szocidlis elldtd- és szolgéltatérendszer szakértéi

Az ij rendszer
négy pillérre épiil

21-2007.évi LXXXIV. térvény
archabilitaciés jaradékrol, hata-
lyos: 2008. januar 1-jétél.

22 T/2913. szamu tSrvény-
javaslat a rehabilitdcids jara-
dékrol. Budapest, 2007. majus,
http://www.parlament.hu/
irom/02913/02913.pdf.
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hatterét képezé halézat kialakitdsa, tevékenységének meghatdrozasa, amely
alkalmas az egészségi llapot véltozdséhoz kotddé jogosultsagok komplex,
objektiv ¢és hiteles megéllapitasdra, az ellatdsok, szolgdltatdsok eredményes-
ségének az éreckelésére.

A mdsodik pillért az jelenti, hogy az 4j min&sitési rendszer szerint legalibb
50 szézalékos egészségkdrosoddst és szakmai munkaképesség-véltozast szen-
vedett, de rehabilitalhaté személyek szdméra (a rokkantsdgi, baleseti rokkant-
sdgi nyugdij helyett) bevezetnek egy hatdrozott idejii — legfeljebb hdrom éves
idétartamra megallapithat — ellatdst, az Ggynevezett rehabilitdcids jaradé-
kot. A rehabilitacids jiradék tarsadalombiztositdsi ellatds, amelynek célja a
meghatdrozott idejli biztositasi jogviszonnyal (szolgalati idével) rendelkez,
jelentés egészségkarosodas miatt rehabilitdcidra szoruld, teljes értéki munka
végzésére alkalmassé tehetd személyek jovedelemardnyos keresetpétlasdnak,
dtmeneti (a rehabilitdcids folyamat iddtartamara torténd) foglalkoztatdsanak,
rehabilitacidjinak biztositasa — az integrélt munkaerdpiacon torténd foglal-
koztatasuk el8segitésére.

A barmadik pillér: az orvosi, a szocidlis és foglalkozasi rehabilitécids szol-
galtatdsok Gsszehangolt fejlesztése keretében minden rebabilitilbatd sze-
mély részére rehabilitdcids tervet kell kidolgozni, és ennck végrehajtdsira
vele egytittmitkodési megallapodast kotni. Az indokolt rehabilitécios szolgal-
tatdsok igénybevételére az érintett személy nemcsak jogosultta vélik, hanem
koteles is a megallapodas szerinti rehabilitdcioban részt venni.

A negyedik pillért a megvdltozott munkaképességii személyek foglalkoz-
tatdsdnak eldsegitése jelenti. Az elmult két év alatt jelents mértékben 4t
alakult a foglalkozsi rehabilitdcié érdekeltségi rendszere, és ez a reformfo-
lyamat még napjainkban is tart. Jelentds véltozdsok torténtek a megvaltozott
munkaképességti személyek foglalkoztatdsanak a timogatasiban, amelynek
eredményeként megsziint a passziv dotdcids rendszer, és 0j aktiv timogatasi
formak (bértdmogatisok, koltségkompenzacidk, a munkahelyi kornyezet 4t-
alakitdsanak tdmogatdsa stb.) keriilnek elétérbe. Ezzel pirhuzamosan zajlik
arebabilitdcids foglalkoztatik akkreditdcidja is.

2.4.1. Rehabilitdcids jdradék

Az jrendelkezéseket a 2007. december 31-ét koveten benyujtott rehabilité-
cids jaradék, rokkantsagi nyugdij, illetve baleseti jaradék iranti igénybejelentés
esetén kell alkalmazni. Annak az egészségkdrosoddst szenvedett személynek,
aki 2011. december 31-éig életkora alapjén 10 éven belil eléri a rd irdnyadd
nyugdijkorhatart, rehabilitdcids jaradék helyett rokkantsagi nyugdijat lehet
megéllapitani, de onként a rehabilitdcids jaradék megéllapitasat is kérheti.
Rehabilitdcids jaradékra az jogosult, aki:
- 50-79 szazalékos egészségkdrosodist szenvedett, és ezzel Osszefuiggésben
foglalkoztatdsra rehabilitacié nélkiil nem alkalmas, és
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— keresétevékenységet nem folytat, vagy a keresete legalabb 30 szdzalékkal
alacsonyabb az egészségkdrosoddst megel6z6 négy naptari hénapra vonat-
koz6 jovedelme havi atlaginal, tovabba rehabilitalhatd, és

— az életkora szerint sziikséges szolgélati id6t megszerezte, és

— nem részestil egyéb tdrsadalombiztositsi vagy munkanélkiili elldtasban.
Az egészségkirosodds mértékét és a rehabilitdlhatdsagot kiilon rehabilitdcios

szakértdi szerv (bizottsdg) dllapitja meg. Az elldtds megéllapitdsirol az igényld

lakohelye szerint illetékes regiondlis nyugdijbiztositasi igazgat6sag hatarozat-
tal intézkedik, a jaradékot a Nyugdijfoly6sitd Igazgatdsag folydsitja.

A rehabilitdcids jadradék osszege megegyezik az azonos szolgdlati idd és
dtlagkereset alapjdin kiszdmithatd I11. csoportos rokkantsdgi nyugdij ossze-
gének 120 szdzalékdval. A rehabiliticios jaradék sszege évente a nyugelld-
tassal azonos médon emelkedik. A jaradék osszegébdl nyugdijjarulékot kell
fizetni, ezért a rehabilitacios jaradék folydsitasinak idétartama a nyugdijbiz-
tositds szempontjdbdl szolgalati idének mindsiil.

A rebabilitdcids jdradék a rehabilitdciohoz sziikséges iddtartamra, de leg-
feljebb hdrom évig folydsithatd. Ha a rehabiliticié nem volt sikeres, akkor a
jaradékos egészségi dllapotatdl figgben rokkantsagi nyugdijra vagy szocialis
ellatdsra valhat jogosulttd.

A jéradékra jogosult a rehabilitaci6 sikeres megvaldsitdsa érdekében kote-
les egyiittmitikédni az Allami Foglalkoztatdsi Szolgalat illetékes szervével.
Ennck keretében irasbeli megallapoddsban kell véllalni a rehabilitdcids terv-
ben foglaltak teljesitését.

A rehabilitdcids megdllapodds tartalmazza:

— a rchabilitdcids jiradékban részesiild nyilatkozatat arra vonatkozéan,
hogy:

— vallalja az egytitemiikodési kotelezettség teljesitését, valamint

— clfogadja a szamara felajanlott megfelelé munkahelyet, illetve a téritési

kotelezettséggel nem jaré képzési lehetdséget, tovabbd

— a rehabilitécids jaradékban részestlé 6nallé munkakeresésének formait,

— az Allami Foglalkoztat4si Szolgalat 4ltal nytjtandé rehabilitécids szolgal-
tatasokat, valamint

— a rehabilitaciés jaradékban részesiilének az Allami Foglalkoztatasi Szolga-
latnal t6rténd jelentkezései gyakorisagit, a kapcsolattartds modjat.

A kormany szamitdsai szerint az 0j rokkantsagi nyugdijasok 30-40 széza-
Iékanak van esélye a rehabilitdcidra, ami évente mintegy tizezer embert jelent,
és kozilik 40-60 szdzalékuk tud majd tartdsan elhelyezkedni.

2.4.2. Akkreditdcids rendszer

2007. julius 1-jétél vélt a megvaltozott munkaképességti munkavéllalokat
foglalkoztaté munkaadok tdmogatdsanak feltételévé az akkreditdcid.”® Ez
val6jaban egy mindsitési eljirdst jelent, amelynek lefolytatasit a megvaltozott

23 Jogszabalyok: 176/2005. (IX.
2) korményrendelet, 14/2005.
(IX.2) EMM-rendelet, 26/2005.
(XII.27) FMM-rendelet.
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munkaképességti munkavallal6t foglalkoztatd munkaltatd kérheti annak ér-
dekében, hogy foglalkozasi rehabilitécids tevékenységét az llam elismerje, és
szdmara a foglalkoztatdshoz timogatdst nytjtson. Az eljards sordn alap-, reha-
bilitdcids és kiemelt taniisitvdny adhat6 — a megvaltozott munkaképességti
munkavallalok létszdmétdl, valamint a foglalkozési rehabilitécios feladatok
ellitdsanak szinvonaldtdl fiiggéen. Az alaptantsitvany érvényességi ideje ot
¢v, a rehabilitaciés tantsitvdnyé harom év, a kiemelt tantsitvanyé pedig két
év. Az utdbbi védett szervezeti cim hasznélatdra jogosit.

Az akkreditdcié minden, a Munka torvénykonyve szerinti munkaado sza-
méra lehetséges, a foglalkoztatott létszamtdl figgetleniil, az akkreditacios
kérelemben foglalt mindsitési szintre, két sajitos, létszamra vonatkozé fel-
tétellel:

1. ha a megvaltozott munkaképességti munkavallalok létszdma eléri a 20
f8t, és ez egyben a munkaado dltal foglalkoztatottak 40 szdzalékat kiteve 1ét-
sz4m, alaptanusitvany kiallitdsdra nincs méd,

2. a kiemelt (és ideiglenes) tantsitvdnyt csak annak a munkaadénak lehet
kiallitani, aki minimum 50 8¢, ezen beliil legalabb létszdma felében minimum
50 szdzalékban megvaltozott munkaképességi munkavallalot foglalkoztat.

A kiemelt tanusitvany megszerzéséhez méar 2006-tdl érdeke ftizédott az
érintett munkaadéknak (egyes tdmogatdsi jogosultsdgok jogszabély szerint
ennek fiiggvényében 4llnak fenn), a t3bbi tdimogatdst igényld munkaadd ese-
tében csak 2007. julius 1-jétdl valt tdmogatasi feltétellé az akkreditécids ta-
nusitvany.

2.4.3. Orszdgos Rehabilitdcids és Szocidlis Szakértdi Intézet

Az Orszégos Orvosszakértdi Intézet bézisin 2007 juliusétdl megkezdte mii-
kodését az Orszdgos Rehabilitdcios és Szocidlis Szakértdi Intézet. Ennek fel-
adata tobbek kozott szakvéleményt adni a rehabilitdcids jaradék bevezetésée
kovetden az egészségkdrosodds mértékérdl, a szakmai munkaképességrél,
a rehabilitdlhatdsagrdl, a rehabilitacids lehetséges irdnydrdl, idétartamardl,
valamint ugyancsak az intézmény feladata a rokkantsdgi nyugdij megéllapi-
tdsdrdl toreénd szakvélemény kiaddsa. Az intézet komplex rehabilitécids el-
jarast végez.
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17. tablazat: A megvaltozott munkaképességliek rehabilitacidjanak j elemei

Munkaadok akkreditaciéja és tamogatasa

Rokkantak rehabilitacids jaradéka

2006. januar 1-jét6l valaszthatd, 2007. julius 1-jétél kotelezd

2008. janudr 1-jétdl az Gj rokkantak, 2009. januar 1-jétél
a feliilvizsgaltak szamara kotelezd

Gjdonsag

varhatd hatasa

- Ezentil csak az FSZH-nél
akkreditalt munkaad6 kaphat
foglalkoztatasi tdmogatast,
alap-, rehabilitacios és kiemelt
tantsitvanya alapjan. - A ko-
rabban minimum 20 fds Iét-
szamkovetelménnyel szemben
akar mikrovallalkozasok, vagy
kisebb civil szervezetek is kap-
hatnak tdmogatast. - A kordbbi
normativ dotacids rendszert
felvaltja a bértdmogatashdl,
koltségkompenzacidhol és
rehabilitacids koltségtamoga-
tashol all, differencialt tamo-
gatasi rendszer.

- A szigor(bb feltételek miatt
csak a rokkantak foglalkoztata-
sara val6ban alkalmas szerve-
zetek kapnak tdmogatast, a
piaci alapon miikdddé munka-
adok azonban hatranyba keriil-
hetnek. - N6het a rokkantakat
foglalkoztatok szama, viszont a
kisebb tarsasagok tdmogatasa-
nak fajlagos mértéke varhatdan
elmarad a nagyobb munkaadé-
kétol. - A timogatas mértéke
kozvetlenebbiil fiigg a munkal-
tatd tényleges koltségeitdl, de
a foglalkoztatassal jard koltsé-
gek teljes kompenzaciojat csak
a magasabb tandsitvanyt szer-
20 tarsasagok kapjak meg.

- Az 50-79 szazalékban egész-
ségkarosodottak legfeljebb
harom éven 4t a rokkantsagi
nyugdij 120 szazalékat kitevd
jéradékra jogosultak, feltéve,
hogy egyiittmiikddnek az AFSZ-
szel. - Az (j néven Orszagos
Rehabilitacios és Szocidlis
Szakeértdi Intézet mar nem a
munkaképesség csokkenését,
hanem a megmaradt képessé-
geket méri fel. - Az AFSZ-nél
személyre szabott rehabilitaci-
0s tervet dolgoznak ki, a reha-
bilitacids id6szakban a rokkan-
tak képzésiikhoz és vallalkozas
inditdséhoz is kaphatnak tdmo-
gatast, a rehabilitacidba civil
szervezeteket is bevonnak.

- A rehabilitaciot és a munka-
ba llast segitd tdmogatasok-
nak kdszonhetden évente 5-6
ezerrel ndhet a foglalkoztatott
rokkantak szama, a rehabilita-
cios id6szakban viszont egyéh
pénzforrasoktdl elesnek. - A
munkaiigyi, dpoldsi, szocialis
és mas szakeértokkel kiegésziilé
orvosbizottsag megalapozot-
tabb véleményt alakithat ki, am
a vizsgalat 10-15 ezer forintba
keriil. - Az eddiginél nagyobb
esély lesz a rokkantak tartds
foglalkoztatasara, de nem
egyértelmi, mely esetekben
mindsitik a rokkant hibajénak,
ha mégsem tud elhelyezkedni,
és 250 fovel novelni kell az
AFSZ 1étszamét is.

Koltségvetési hatas

Az allami bértdmogatds éves mértéke jelenértéken megmarad a

A rehabilitacios rendszer felallitdsara - dontéen uniés forrasbol -

mintegy 50 millidrd forintos szinten, de a timogatas a foglalkoz- 60 millidrd forintot forditanak, ami a megspérolt nyugdijjdradé-

tatd mindsitésétdl fiiggden differencidlddik, és a varakozasok
szerint visszaszorul a jogosulatlan igénybevétel.

kokbdl varhatdan hat év alatt tériil meg, utdna az (j rendszer
jelenértéken évi 15 millidrd forint megtakaritast hoz a koltség-

Forras: Szabo Yvette: Leszazalékolt szdmitas. HVG, 2007. majus 26. 88. o.
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